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I. WYNIKI WSTEPNEGO PRZEGLADU

Charakterystyka badanego obszaru.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
ustanowione zostalo prawo wspdlpracy organéw administracji publicznej prowadzacych
dzialalno$¢ w sferze zadan publicznych z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi wjej art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dzialania organéw administracji publicznej, dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie

odpowiadajacym zadaniom tych organow.

Zadanie w zakresie procesu rozliczania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Ornontowice
organizacji pozarzadowej ,,Szafa Gra” zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu

Gminy Ornontowice zostaly przekazane do realizacji w Referacie Zamowien Publicznych.

Kryteria oceny mechanizmow kontrolnych w obszarze dzialalnosci jednostki objetym
zadaniem.

Ocena procesu wedlug okreslonych kryteriow oceny powinna by¢ podstawa do
sformulowania przez audytora wewngtrznego opinii w sprawie adekwatnosci, skutecznosci
i efektywno$ci mechanizmow kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem.
Ustalenie kryteriow oceny jest szczegélnie istotne dla wlasciwego okreslenia zakresu
przedmiotowego i podmiotowego oraz narzedzi i technik przeprowadzenia zadania
zapewniajacego, a takze rodzaju dowodow, ktore powinny zosta¢ zgromadzone w trakcie
przeprowadzania przez audytora czynnosci audytowych. Kryteria oceny okreSlone przez
audytora sg odpowiednie dla danego badanego obszaru, wiarygodne, istotne i zrozumiale.
Jako kryterium oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze objetym zadaniem przyjeto
kryterium legalnosci — ocena dzialalnosci jednostki z punktu widzenia zgodnosci
z obowigzujacym prawem w badanych obszarach.

Ustalenia stanu faktycznego bgda oceniane pod wzgledem adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci mechanizméw kontroli zarzadezej, sklasyfikowane jako:

e W przypadku braku stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie prawidlowosci rozliczenia
dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy Ornontowice organizacji pozarzadowej ,.Szafa
Gra”, funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej w badanym obszarze otrzyma
opini¢ pozytywna, tzn. funkcjonuje w stopniu wystarczajagcym.

e W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie prawidlowosci rozliczenia dotacji

celowej udzielonej z budzetu Gminy Ornontowice organizacji pozarzadowe;j ,.Szafa Gra”,
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nieskutkujgcych  naruszeniem dyscypliny finansow publicznych, funkcjonujgcy
w jednostce system kontroli zarzadczej w badanym obszarze otrzyma opinie pozytywna
z zastrzezeniami, tzn. funkcjonuje w stopniu ograniczonym.

¢ W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie prawidlowosci rozliczenia dotacji
celowej udzielonej z budzetu Gminy Ornontowice organizacji pozarzadowe;j ,,.Szafa Gra”,
ktorych skutkiem bedzie naruszenie dyscypliny finansow publicznych, funkcjonujacy
w jednostce system kontroli zarzadczej w badanym obszarze otrzyma opinie negatywna,

tzn. system nie funkcjonuje.

Zastosowane techniki oraz narzedzia audytu.

e analiza dokumentacji zwigzanej z badanym obszarem,

e uzyskiwanie wyjas$nien i informacji,

e poréwnywanie okresSlonych zbiorow danych w celu wykrycia operacji
nieprawidlowych lub wymagajacych wyjasnienia,

¢ weryfikacja dowodow zZrédlowych,

e weryfikacja wykonanych czynnosci,

e sprawdzanie rzetelnosci informacji poprzez poroéwnanie jej z informacja pochodzaca
z innego zZrédla,

e obliczenia,

e probkowanie,

e zapoznawanie si¢ z dokumentami zwigzanymi z organizacjg i funkcjonowaniem

komorki zajmujacej sie¢ badanym obszarem.

II. TEMAT I CEL ZADANIA

Temat:

Rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy Ornontowice organizacji
pozarzadowej ,,Szafa Gra™.

Cel:

Glownym celem przeprowadzenia audytu wewngtrznego w wyznaczonym obszarze bylo
uzyskanie dowodoéw pozwalajacych na dostarczenie Wojtowi racjonalnego zapewnienia

o adekwatnos$ci, skutecznosci i efektywnosci mechanizméw kontroli zarzadczej w Gminie



Ornontowice w badanym obszarze poprzez oceng prawidlowosci rozliczenia dotacji celowej

udzielonej z budzetu Gminy Ornontowice organizacji pozarzadowej ,.Szafa Gra™.

III. ZAKRES PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY ZADANIA

Podmiotowy:

Referat Zaméwien Publicznych Urzedu Gminy Ornontowice.

Przedmiotowy:
Dokumentacja dotyczaca prawidlowosci rozliczenia dotacji celowej udzielonej z budzetu

Gminy Ornontowice organizacji pozarzadowe;j ,,Szafa Gra” w 2019 roku.

IV. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO, STWIERDZONE SEABOSCI
MECHANIZOW KONTROLNYCH 1 ZALECENIA

Rozliczenie dotacji

Legalnos¢ - zgodnos$¢ z przepisami:
Kryteria | — Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego
ustalen 1 0 wolontariacie (t.j. Dz.U.2018.450 z pézn. zm., t.j Dz.U. z 2019 r. poz.

688 z pozn. zm.).

W Gminie Ornontowice dziata wspolpraca organow administracji publicznej
prowadzacych dzialalno$¢ w sferze zadan publicznych z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy
0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w oparciu o Uchwale
Nr 1I/14/18 Rady Gminy Ornontowice z dnia 28 listopada 2018r. w sprawie

Ustalenia
przyjecia Rocznego Programu Wspétpracy Gminy Ornontowice z organizacjami

Lo pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2019.

Wspolpraca o charakterze finansowym w badanym okresie polegala migdzy
innymi na zleceniu realizacji zadan publicznych w trybie otwartego konkursu
ofert i odbywala si¢ w formie wspierania zadan publicznych realizowanych przez

organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w ustawie.




Badaniu poddana zostala przedstawiona przez audytowanego dokumentacja
dotyczaca rozliczenia dotacji celowej otrzymanej przez organizacj¢ pozarzgdowa
~Szafa Gra” w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie wspierania kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego, udzielonej z budzetu Gminy Ornontowice w 2019
roku na zadanie publiczne ., Teatr Naumiony™.

Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej ww. zadania publicznego
ustalono, ze:

1. W dniu 05.02.2019r. W¢jt Gminy Ornontowice postanowil Zarzadzeniem
nr 0050.0025.2019 oglosi¢ otwarty konkurs ofert na zadnie publiczne
w zakresie wspierania kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego w 2019r.

2. W ramach powyzszego konkursu na realizacj¢ zadania publicznego wplynela
jedna oferta, zlozona przez Fundacje Szafa Gra. W dniu 06.03.2019r.
dokonano oceny oferty, opiniujac ja pozytywnie. W dniu 12.03.2019r.
Zarzadzeniem nr 0050.0045.2019 Wojta Gminy Ornontowice w sprawie
udzielenia dotacji na zadania publiczne Gminy Ornontowice w zakresie
wspierania kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego
w 2019r. przyznal dotacje¢ Fundacji Szafa Gra w kwocie 112 000 zi na zadanie
publiczne ,, Teatr Naumiony™.

3. Wojt Gminy Ornontowice zawarl w dniu 13.03.2019r umowe o wsparcie

realizacji zadania publicznego pt. ,., Teatr Naumiony” z Fundacja Szafa Gra.

W zakresie dokumentacji dotyczacej rozliczenia przyznanej dotacji dokonano
nast¢pujacych ustalen:

W mysl zapisow umowy nr RUD.32.014.2019 z dnia 13.03.2019r:

1. Termin realizacji zadania i ponoszenia wydatkéw ustalono na okres od
20.03.2019r. do 31.12.2019r.

2. Na zadanie przyznano dotacj¢ w kwocie 112 000 zl, ktorg zleceniodawca
zobowiazal si¢ przekaza¢ w dwoch transzach. I transza w wysokosci 56 000 zl do
30 dni od dnia zawarcia umowy na rachunek zleceniobiorcy, ktory o$wiadczyl,
ze jest jedynym posiadaczem wskazanego w umowie rachunku. Natomiast II

transza do 20.07.2019r.




3.

Catkowity koszt zadania publicznego wynosit 154 000 zt w tym:
srodki finansowe wlasne zleceniobiorcy 12 000 zi.
wklad osobowy 30 000 zi

— Procentowy udzial $rodkéw finansowych wlasnych zleceniobiorcy

w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 10,71%,
moze si¢ on zmieni¢, o ile nie zmniejszy si¢ udzial tych srodkow
w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.

Procentowy udzial lacznej wartosci wkladu osobowego w stosunku do
otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 26,79%, moze si¢ on
zmieni¢, o ile nie zmniejszy sie udzial tej wartosci w stosunku do
wydatkowanej kwoty dotacji.

Procentowy udzial dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego
wynosi nie wigcej niz 72,73%.

Obowigzek procentowego zachowania udzialu w dotacji uwaza si¢ za
zachowany, jezeli procentowy udzial dotacji w catkowitym koszcie
zadania publicznego nie zwiekszy si¢ o wigcej niz 5 punktow
procentowych.

Jezeli dany wydatek finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi
okreslonemu w umowie, to uznaje si¢ go za zgodny z umowa wtedy gdy

nie nastgpilo zwigkszenie tego wydatku o wigcej niz 10%.

W oparciu o przedstawiong dokumentacj¢ realizacja umowy i rozliczenie dotacji

przebiegalo w sposob nastepujacy:
1) W dniu 15.03.2019r. pismem WWO.ZD.00262.2019 przekazano do dziatu

2)

3)

finansowego polecenie przekazania I transzy dotacji w kwocie 56 000 zi na
rachunek bankowy zawarty w umowie.

W dniu 10.07.2019r. pismem ZWRZP.ZD.00089.2019 przekazano do dziatu
finansowego polecenie przekazania II transzy dotacji w kwocie 56 000 z! na
rachunek bankowy zawarty w umowie.

W dniu 17.01.2020r. do Urzgdu Gminy Ornontowice wplynelo sprawozdanie
koncowe Fundacji Szafa Gra z wykonania zadania, podpisane przez

wiceprezesa zarzadu.




4)

S)

6)

7)

8)
9)

Pismem 2z dnia 07.02.2020r. Prezes Fundacji zostal wezwany do
przedstawienia dodatkowych informacji, wyjasnien oraz dowodéw do
sprawozdania koficowego, gdyz jego analiza wykazala liczne braki i bledy,
w szczegoOlnosci w zakresie:

Czgs¢ 1 pkt.2 Opis rezultatbw z liczbowym okresleniem skali dzialan
zrealizowanych w ramach zadania — brak szczegotow:

Cze¢s¢ II dodatkowe informacje i wyjasnienia do czesci sprawozdania
z wykonania wydatkéw — bledne wyliczenia, wyjasnienia dot. umow zlecen
oraz faktur bedacych podstawa wydatkéw z dotacji.

W dniu 12.02.2020r. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Ornontowice
przeprowadzila kontrole rozliczenia dotacji dla Fundacji Szafa Gra za zadanie
publiczne ,Teatr Naumiony”. Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu
o Sprawozdanie z Wykonania Zadania Publicznego ,,Teatr Naumiony™ oraz
na podstawie wyjasnien Inspektora w Referacie Zamodwien Publicznych,
ktoéry byl w trakcie wyjasniania nieprawidlowosci sprawozdania.

W dniu 13.02.2020r. Pan Rafal W. - Prezes Fundacji Szafa Gra zlozyl
wyjasnienia a Gléwny Ksiegowy Os$wiadczenie, z ktdrego wynika, ze
dokumenty podlegajace wyjasnieniu — umowy i rachunki do nich zawieraty
blgdne daty, a umowy i rachunki dotyczace Pana Rafala W. zawieraly bledne
daty 01.03.2019r., przy czym umowa dotacyjna obowigzywala od
20.03.2019r. Ponadto zlozona korekta dot. str. 8 sprawozdania dalej zawiera
bledy w pkt. 5.

Po dokonanej analizie przedstawionych dowodéw i wyjasnien, uznano ze
cze$¢ dotacji zostala wydatkowana niezgodnie z umowag RUD.32.014.2019
z dnia 13.03.2019r., gdyz czes¢ wydatkowanych srodkéw poniesiona zostala
przed terminem 20.03.2019r., zatem niezachowanie terminu skutkowalo
pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci. W dniu 20.02.2020r. Wojt
Gminy Ornontowice wezwal Fundacje Szafa Gra do korekty sprawozdania
koncowego oraz zwrotu dotacji w kwocie 655,03 zt wraz z odsetkami. W tym
samym dniu fundacja dokonata zwrotu.

W dniu 26.02.2020r. fundacja zlozyla korektg sprawozdania.

W dniu 04.03.2020r. pismem ZWRZP.ZD.00016.2020 Wdjt Gminy

Ornontowice zatwierdzil Rozliczenie dotacji z realizacji zadania publicznego




w zakresie wspierania kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa

narodowego w 2019 roku.

10) Pismem poinformowano Fundacj¢ Szafa Gra o akceptacji sprawozdania

koncowego z wykonania zadania publicznego.

Rozliczenie dotacji po przeprowadzeniu kontroli sprawozdania i rozliczeniu

dotacji przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

Faktycznie poniesione wydatki z dotacji wyniosty 111 324,33 zl.
Procentowy udzial dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego
wyniost 68,46%, zatem zostal spelniony warunek zawarty w umowie, ze
procentowy udzial dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego nie
zwigkszy sie o wigcej niz 5 punktéw procentowych.

Wkilad finansowy wiasny wynidst 21 291,08 zi.

Procentowy udzial $rodkéw finansowych wiasnych zleceniobiorcy
w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynidst 19,13%, zatem zostal
spelniony warunek zawarty w umowie, Ze wyniesie on nie mniej niz
10,71% i mégl ulec zmianie o ile nie zmniejszy! si¢ udzial tych srodkow
w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.

Wklad osobowy wyniost 30 000zt

Procentowy udzial tacznej wartosci wkiadu osobowego w stosunku do
otrzymanej kwoty dotacji wyniost 26,95%, zatem zostal spelniony
warunek zawarty w umowie, Ze wyniesie on nie mniej niz 26,79%, mogt
ulec zmianie o ile nie zmniejszyl si¢ udzial tej wartosci w stosunku do

wydatkowanej kwoty dotacji.

Podsumowujgc rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy

Ornontowice organizacji pozarzadowej ,Szafa Gra” na rok 2019, nalezy

stwierdzi¢, ze realizacja dotowanego zadania przebiegla w sposob zgodny

z umowa i na warunkach w niej okreslonych, a $rodki z przekazanej dotacji

zostaly rozliczone i wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Jednakze na podstawie przeprowadzonego badania dokumentacji przedstawione;j

zespolowi audytorskiemu stwierdza si¢, ze dokumentacja przekazywana do

Urzedu przez Fundacj¢ Szafa Gra jest nierzetelna, gdyz zawiera braki, bledy




obliczeniowe i tym samym wymaga duzego nakladu pracy ze strony
pracownikow Urzgdu, aby dokona¢ sprawdzenia sprawozdania, a nastepnie

rozliczenia dotacji.

Pouczenie Fundacji Szafa Gra o koniecznosci rzetelnego prowadzenia
Zalece-
) dokumentacji dotyczqcej rozliczenia udzielanej przez Gmine dotacji.
nia

V. STANOWISKO AUDYTORA WEWNETRZNEGO WOBEC
WNIESIONYCH PRZEZ AUDYTOWANEGO ZASTRZEZEN

Audytowany nie wnidst zastrzezen do wstgpnych wynikéw audytu.

VI. OGOLNA OCENA KONTROLI ZARZADCZEJ

Przeprowadzone czynnosci audytowe pozwolity wyda¢ opini¢ dotyczaca rozliczenia dotacji
celowej udzielonej z budzetu Gminy Ornontowice organizacji pozarzadowej ,,Szafa Gra”.

W obszarze dzialalnos$ci Referatu Zaméwien Publicznych objetego zadaniem zapewniajacym
wydaje si¢ opini¢ pozytywna z zastrzezeniami w zakresie funkcjonowania adekwatnej,

skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

Ponizej wskazano rekomendacje majaca na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki

w opisanym zakresie:

1. Pouczenie Fundacji Szafa Gra o koniecznosci rzetelnego prowadzenia dokumentacji

dotyczqgcej rozliczenia udzielanej przez Gming dotacyi.

Za Audit Consq!,fing Municipal Sp. z 0.0.:
/

f‘, f )
dr/(/liryzzs[iﬁoﬁ
Audytor wewnetrzny CGAP, CFE

Prezes Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.
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