o

Fas

15:,':6-.33- g

PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 1 lipca 2016 .
W KATOWICACH

URZAD GMINY ORNONTOWICE

KANCE!LA!MQLI%A

B

ég 2016 -07- 05 ) Pan

g oG Kazimierz Adamczyk
Ldz &P9 - OFDQ0 =00 W6jt Gminy

gz B0 .. 23289, Otitdatasites

Urzad Gminy Ornontowice

SEKAP
’”N ”” ” Wystapienie pokontrolne
2" e0e013"125560

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 marca do 22 kwietnia 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Ornontowice za okres od 1 stycznia 2012 r. do 22 kwietnia 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
6 maja 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usuniecia 1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2012 - 2016 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy Ornontowice zmian w stanie Srodkéw trwalych na koncie 011 Srodki
trwale” w grupie 0 , Grunty” w zwigzku z nabyciem przez Gming prawa wlasnosci
nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody Slgskiego oraz ze
sprzedazg nieruchomosci na podstawie aktow notarialnych Rep. A nr 5282/2014 z dnia
29 lipca 2014 r., Rep. A nr 5275/2014 z dnia 29 lipca 2014 r.; Rep. A nr 218/2016 z dnia
3 lutego 2016 r. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.), zgodnie z kiérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta 011 wynikajgce z postanowien
zalgcznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z péin. zm.), jak i postanowien Planu
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Kont, stanowigcego zalgcznik Nr 1 do zarzqdzenia Nr 0152-29/10 Wéjta Gminy
Ornontowice z dnia 29 paZdziernika 2010 r. w sprawie przyjetych przez gming zasad
(polityki) rachunkowosci wraz ze zmianami.

Powyzsze szczegolowo dotyczylo:

e nieruchomosci nabytych na mocy decyzji Wojewody Slgskiego, ktére zostaly
zaewidencjonowane na koncie 011 z opdznieniem wynoszgcym od dwdéch do ponad pigciu
miesiecy, po dniu uprawomocnienia si¢ decyzji, tj.:

- decyzji NW/XV/77103/104/11 z dnia 17 sierpnia 2012 r., ktéra stala si¢ ostateczna
z dniem 7 wrzesnia 2012 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 pod datg
30 listopada 2012 r.,

- postanowien: NW/XV/77233/16/08 z dnia 7 marca 2012 r. i NW/XV/77233/16/08 z dnia
20 marca 2012 r. prostujgcych decyzie nr AG/Gd/MK/I-8/7229/146/98/99 z dnia
14 stycznia 1999 r. Postanowienia podlegaly wykonaniu odpowiednio z dniem: 12 marca
2012 r. i 28 marca 2012 r. Nabyte nieruchomosci zaksiggowano na koncie 011 pod datg
5 wrzesnia 2012 r.,

- decyzji NWXV.7532.1.186.2012 z dnia 30 wrzesnia 2013 r., ktora stala si¢ ostateczna
z dniem 17 pazdziernika 2013 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 pod
datg 16 grudnia 2013 r.,

- decyzji NW/XV/77230/1320/11 z dnia 2 maja 2014 r., ktéra stala si¢ ostateczna z dniem
21 maja 2014 r., zaewidencjonowanie nieruchomosci na koncie 011 pod datqg 4 lipca
2014 r.;

- decyzji NWXV.7510.1.229.2012 z dnia 4 marca 2014 r., ktéra stala si¢ ostateczna
z dniem 21 marca 2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 pod datg
3 czerwea 2014 r.,

- decyzji NWXV.7532.1.185.2012 z dnia 22 kwietnia 2014 r., ktéra stala si¢ ostateczna
z dniem 13 maja 2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 pod datg
4 lipca 2014 r.,

- decyzji NW/Illa/77230/84/10 z dnia 30 kwietnia 2014 r., ktora stata si¢ ostateczna
z dniem 20 maja 2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 pod datg
4 lipca 2014 r.,

- decyzji NWXV.7532.1.7.2012 z dnia 20 grudnia 2013 r., kidra stata si¢ ostateczna
z dniem 14 stycznia 2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie (011 pod datg
24 marca 2014 r.,

- decyzji NW/XV/77230/113/11 z dnia 23 pazdziernika 2014 r., ktora stata si¢ ostateczna
z dniem 12 listopada 2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 pod datq
17 lutego 2015 r.,

- decyzji NW/XV/77230/827/10 z dnia 17 lipca 2015 r., kiéra stala si¢ ostateczna z dniem
6 sierpnia 2015 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 pod datg 30 wrzesnia
2015r.

e nieruchomosci, ktorych operacje sprzedazy ujeto w ewidencji ksiggowej pod datg
wystawienia dowodow LT z opoznieniem do ponad dwdch miesigcy od daty zawarcia
umowy sprzedazy, 1j.:

- LT nr 13/14 z dnia 13 paZdziernika 2014 r. w zwigzku ze sprzedazg prawa wlasnosci do
dziatki nr 2495/259 na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 5282/2014 z dnia 29 lipca
2014 r.

- LT nr 14/14 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. w zwigzku ze sprzedazg prawa wlasnosci do
dziatki nr 2499/259 na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 5275/2014 z dnia 29 lipca
2014 r.;




- LT nr 2/16 z dnia 8 kwietnia 2016 r. w zwigzku ze sprzedazq prawa wlasnosci do dziatki
nr 3284/12 na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 218/2016 z dnia 3 lutego 2016 r.

Nieterminowe ujecie srodkow trwalych na koncie 011 wynikalo z opdznienia
w  wystawieniu dowodu OT i LT przez pracownikéw Wydzialu Srodowiska,
Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw
uznano, ze przygotowanie dokumentow LT w poziniejszym terminie nie naruszy zasad
rachunkowosci, ktére nie okreslaly terminu w jakim nalezy przedmiotowy dokument
sporzqdzic i przekazac¢ do wydziatu finansowego. Dowody OT w zakresie nabycia ww.
nieruchomosci wystawiano po ostatecznym uzyskaniu wpisu prawa wlasnosci w ksiedze
wieczystej.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy Ornontowice, stanowigcej
zalgcznik nr 2 do zarzgdzenia Nr 0152-29/10 Wojta Gminy Ornontowice z dnia
29 pazdziernika 2010 r. ze zmianami, nie okreslono obiegu informacji dotyczgcych nabycia
nieruchomosci w zwiqzku z komunalizacjq nieruchomosci oraz sprzedazy nieruchomosci,
w tym terminow sporzqdzenia i przekazania dokumentow LT, OT, karty srodka trwatego, do
wydzialu finansowego w celu wprowadzenia nieruchomosci do ewidencji ksiggowej
srodkow trwalych:

Zadania w zakresie wystawiania dowodow OT, PT i prowadzenia kartotek analitycznych
Srodkéw trwalych nalezaly do zakresu obowigzkéw pracownikéw Wydziatu Srodowiska,
Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami. Nadzor w tym zakresie nalezal do Kierownika
ww. Wydziatu.

Przedstawianie projektow nowych lub znowelizowanych aktow regulujgcych zagadnienia
wykonywane lub nadzorowane przez Wydzial Finansowy i Budzetu nalezalo do p. Celiny
Nowak — Skarbnika Gminy Ornontowice.

Ponadto, nieterminowe zaewidencjonowanie na koncie 011 pod datg 17 lutego 2015 r.
nabytej nieruchomosci wynikajqcej z decyzji NW/XV/77230/113/11 z dnia 23 pazdziernika
2014 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem 12 listopada 2014 r. (ostatecznosé decyzji
potwierdzono dnia 16 grudnia 2014 r.), skutkowalo niewykazaniem kwoty 87.500,00 zi
w bilansie Urzedu Gminy Ornontowice sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2014 r.

Bilans Urzedu Gminy Ornontowice sporzqdzony wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
podpisali: p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy Ornontowice oraz p. Celina Nowak —
Skarbnik Gminy Ornontowice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Ornontowice w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkéw trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 wynikajacych
z postanowien zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.), jak
i postanowien Planu Kont stanowigcego zalacznik Nr 1 do zarzadzenia
Nr 0152-29/10 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 29 pazdziernika 2010 r. wraz ze
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zmianami, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ uzupelnienie procedur wewnetrznych w zakresie obiegu informacji
dotyczacych sprzedazy i nabycia przez Gming Ornontowice nieruchomosci,
w tym terminéw sporzadzenia i przekazania dokumentow LT, OT, karty srodka
trwalego, w sposob umozliwiajacy biezace ewidencjonowanie zdarzen
gospodarczych w ksiegach rachunkowych, stosownie do wymogdéw art. 20 ust. |
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.).

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Ornontowice sporzqdzonych wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r. wykazano zobowigzania
krotkoterminowe jako zobowigzania dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z definicjq zawartq w powyziszym przepisie ustawy o rachunkowosci,
przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0gol zobowigzan z tytulu dostaw i ustug,
a takze calos¢ lub te czes¢ pozostatych zobowigzan, kidre stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Powyzsze stwierdzono w:

- bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w ktorym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowiqzania krotkoterminowe w kwocie 129.784,43 zI (w tym: kapital
100.941,42 z1 oraz odsetki lgcznie w kwocie 28.843,01 zi),

- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktorym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 192.508,46 zi (w tym: kapital
166.088,56 zi oraz odsetki lgcznie w kwocie 26.419,90 z1),

- bilansie z wykonania budzetu za 2014 r., w kidrym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 216.702,89 zI (w tym: kapital
194.723,00 zi oraz odsetki lgcznie w kwocie 21.979,89 z1).

W toku czynnosci kontrolnych przediozono bilans z wykonania budzetu Gminy
Ornontowice sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2015 r., w ktorym wykazano prawidlowo
zobowigzania krotkoterminowe z tytulu zaciggnietych pozyczek, kredytu oraz emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 280.516,59 zI (w tym: kapital 187.345,56 zI oraz
odsetki lgcznie w kwocie 93.171,03 zi).

Dane do bilanséw w zakresie zobowigzan krotko i dlugoterminowych zostaly przygotowane

przez pracownikow Wydzialu Finansowego i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowala

p. Celina Nowak — Skarbnik Gminy Ornontowice.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Ornontowice sporzqdzone na dzien 31 grudnia

2012 r. oraz na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz na dzien 31 grudnia 2014 r. podpisali:
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p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy Ornontowice oraz p. Celina Nowak — Skarbnik
Gminy Ornontowice.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego i Budzetu
w zakresie sporzadzenia bilansow z wykonania budzetu Gminy Ornontowice,
dokonywania prawidlowego podziatu zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek
na krotkoterminowe i diugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W bilansie jednostki budzetowej Urzedu Gminy Ornontowice sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2015 r. w poz. BIIL1 , Srodki pieniezne w kasie” nieprawidlowo wykazano
kwote 326,61 zi, pomimo ze konto 101 ,Kasa” na dzien 31 grudnia 2015 r. nie
wykazywato salda. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péZn. zm.) zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. Kwota 326,61 zI powinna zostaé wykazana
w bilansie Urzedu Gminy Ornontowice sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2015 r.
w poz. BIL1 , Naleznosci z tytulu dostaw i ustug”. Zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.,
obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), bilans powinien zawierac informacje
w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej w zalgczniku nr 5 do rozporzgdzenia.

Zadania w zakresie przygotowania danych do bilansu nalezaly do Inspektora Wydzialu
Finansowego i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Celina Nowak — Skarbnik
Gminy Ornontowice.

W toku czynnosci kontrolnych w dniu 14 kwietnia 2016 r. dokonano korekty bilansu
Jednostki budzetowej Urzedu Gminy Ornontowice sporzgdzonego wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 r., ktory podpisali: p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy Ornontowice
oraz p. Celina Nowak — Skarbnik Gminy Ornontowice.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego 1 Budzetu

w zakresie sporzadzenia bilansu jednostki budzetowej Urzedu Gminy

Ornontowice, stosownie do § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
5




jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.),
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Ornontowicach w 2014 r.
wykazano stan aktywow i pasywow w kwocie innej niz wystepujgca na dzien ich
zamkniecia, tj. na dzien 31 grudnia 2013 r. Zgodnie z art. 5 ust. | ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdézn. zm.) wykazane
w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujgc
w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.
Powyzsze dotyczylo konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” o numerze
221-0001-75601-0350-2-000-02 prowadzonego dla Urzedu Skarbowego w Mikolowie
(wplywy z podatku od dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych, oplacanego w formie
karty podatkowej), ktore na dzien 31 grudnia 2013 r. nieprawidlowo zamknigto fzw.
persaldem, a nie saldem dwustronnym. W mysl art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci,
wartosé¢ poszczegolnych skladnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi
kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna
kompensowac ze sobg wartosci roznych co do rodzaju aktywdow i pasywow, przychodow
i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych. Zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 221 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami

zeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.) oraz zakladowym planie
kont, ww. konto moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytulu
nadptat w tych dochodach.
Zgodnie z wyjasnieniami p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy powyzsze wynikalo z bledu
technicznego, braku zaznaczenia ww. konta jako konta rozrachunkowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki budzetowej Urzedu Gminy,
uzgodnienia prawidlowosci zapisow ksiggowych na koniec kazdego miesigca nalezaly do
Inspektora Wydzialu Finansowego i Budzetu, zgodnie z zakresami czynnoSci z dnia:
I kwietnia 2013 r., 1 paZdziernika 2014 r. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Celina
Nowak — Skarbnik Gminy Ornontowice.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ wprowadzenie do ksiag rachunkowych Urzedu Gminy Ornontowice
bilansu otwarcia kont zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamknigcia oraz
prawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych, stosownie do wymogoéw art. 5
ust. 1, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pbézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 221
okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.),
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W latach 2013 - 2015 nieprawidlowo dokonano udokumentowania dzialar podjetych
w celu wyjasnienia réznic inwentaryzacyjnych Srodkéw pienieznych znajdujgcych sie na
rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., 2014 r., 2015 r. Zgodnie
z art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.), przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé
i powigza¢ z zapisami ksiqgg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy
wyjasnic i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal
termin inwentaryzacji.

Powyzsze dotyczylo réznic pomiedzy danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej
Jjednostki/urzqd konta 139 — ,, Inne rachunki bankowe”, a potwierdzeniami sald rachunkéw
bankowych wystawionych przez Orzesko-Knurowski Bank Spoldzielczy z siedzibg
w Knurowie, Oddzial w Ornontowicach na dzien 31 grudnia 2013 r., 2014 r., 2015 r.
Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia:

- 2013 r. w ewidencji ksiggowej jednostki, konto 139 wykazywalo saldo Wn w kwocie
69.408,67 zi, natomiast saldo konta numer rachunku bankowego (...0009) przypisanego do
konta sum depozytowych wynosito 4.039,48 zi, z pozostatych rachunkow bankowych /lokat/
salda wynosily w lgcznej kwocie 73.627,88 zI. Z potwierdzenia sald rachunkéw bankowych
widniata 1gczna kwota 77.667,36 zI.  Roznica pomiedzy ewidencjg ksiegowq
a potwierdzeniem sald wynosita tqcznie 8.258,69 z1.

- 2014 r. w ewidencji ksiggowej jednostki, konto 139 wykazywalo saldo Wn w kwocie
74.735,19 zi, natomiast saldo konta numer rachunku bankowego (...0009) przypisanego do
konta sum depozytowych wynosito 11.616,72 ziI, z pozostalych rachunkow bankowych
/lokat/ salda wynosily w lgcznej kwocie 68.290,26 zI. Z potwierdzenia sald rachunkow
bankowych widniala lgczna kwota 79.606,98 zI. Roznica pomiedzy ewidencjq ksiggowq
a potwierdzeniem sald wynosila lgcznie 4.871,79 zl.

- 2015 r. w ewidencji ksiegowej jednostki, konto 139 wykazywalo saldo Wn w kwocie
104.725,86 zi, natomiast saldo konta numer rachunku bankowego (...0009) przypisanego
do konta sum depozytowych wynosilto 44.508,84 zi, z pozostalych rachunkow bankowych
/lokat/ salda wynosily w lgcznej kwocie 66.365,74 zI. Z potwierdzenia sald rachunkow
bankowych widniala Igczna kwota 110.874,58 zI. Réznica pomigdzy ewidencjg ksiggowg,
a potwierdzeniem sald wynosila lgcznie 6.148,72 zl.

Z wyjasnien p. Celiny Nowak — Skarbnik Gminy wynikalo, ze na dzien 31 grudnia roku
2013, 2014 i 2015 Orzesko-Knurowski Bank Spoldzielczy z siedzibg w Knurowie oddzial
w Ornontowicach generuje wydruki z potwierdzeniami sald, a w czesci otwartych lokat
sum depozytowych generuje wydruki wraz z naliczonymi odsetkami na dzien 31 grudnia
danego roku. Urzgd Gminy ewidencjonuje odsetki od lokat dopiero w chwili wycofania
lokaty. System bankowy uniemozliwia generowanie wydrukow stanu sald lokat bez
naliczonych odsetek, wigc Urzgd Gminy sporzqdza pomocnicze zestawienie lokat w celu
zweryfikowania stanu lokat na dzien 31 grudnia danego roku.
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Ujawnione w toku inwentaryzacji ww. réznice zostaly wyjasnione ustnie. W trakcie kontroli
przedstawiono potwierdzenia uzyskane od Banku z dniem 12 kwietnia 2016 r. stanu
Srodkéw pienieznych znajdujgcych si¢ na rachunkach bankowych na dzienn 31 grudnia
2013 r, 2014 r, 2015 r. oraz zestawienia lokat utrzymanych do 31 grudnia 2013 r., 2014 r,
2015 r, ktére byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej jednostki/urzqd
konta 139 wg stanu na koniec kazdego roku.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 139 i ustalenia stanu srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych nalezaly do pracownika Wydzialu Finansowego
i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Celina Nowak — Skarbnik Gminy
Ornontowice.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Ornontowicach w zakresie
prawidlowego  udokumentowania  inwentaryzacji  $rodkow  pienigznych
znajdujacych si¢ na rachunkach bankowych, stosownie do art. 27 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Do dnia zakonczenia kontroli nieprawidlowo prowadzono ewidencje analityczng wplat
podatku od nieruchomosci poprzez zalozenie dla podatnika dwdch kart kontowych.
Podatnikowi, ktéry posiadal karte kontowg o numerze (/853 z (ytulu lgcznego
zobowigzania pienieznego zalozono kolejng, nowq kartg kontowg o numerze 0/2053 dla
nieruchomosci polozonej w innej czeSci Ornontowic. Podatnikowi o numerze karty
kontowej 0/108 z tytulu lgcznego zobowigzania pienigznego zalozono kolejng kartg
kontowg o numerze 0/1736 dla nowej nieruchomosci w zwigzku z zawarciem umowy
dzierzawy, a nastegpnie jej zakupem.

Powyzsze bylo niezgodne z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.
1375). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konta szczegdlowe (czyli karty kontowe)
prowadzone sq do kont analitycznych i sluzq do rozrachunkéw z podatnikami z tytulu
podatkéw, kiére podlegajq przypisaniu na ich kontach i konta te prowadzi sig
w nastepujgcy sposob: dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odr¢bne konto w kazdym
podatku.
Zgodnie z art. 6 ¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pézn. zm.),
osobom fizycznym, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego
oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczgcy
przedmiotow opodatkowania polozonych na terenie tej samej gminy, wysokoS¢ naleznego
zobowigzania podatkowego pobieranego w formie lgcznego zobowiqzania pieni¢znego
ustala organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie platniczym).
Ponadto, w § 7 Instrukcji w sprawie prowadzenia rachunkowosci analitycznej dla
podatkéw i oplat lokalnych stanowigcej zalgcznik nr 5 do zarzqdzenia Nr 0152-29/10
Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 29 pazdziernika 2010 r. wraz ze zmianami zapisano, iz
dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku, placonym przez
niego bezposrednio do kasy urzedu lub na rachunek bankowy urzedu.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej nalezaly do pracownikéw Wydzialu
Finansowego i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Celina Nowak — Skarbnik
Gminy Ornontowice.

Whiosek nr 7

Podja¢ dzialania majace na celu dostosowanie kart kontowych podatnikow
o numerach 0/853 1 0/2053 oraz 0/108 i 0/1736 do § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 6¢ ust. | ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W latach 2014 - 2015 w protokolach z przeprowadzonych przetargéw ustnych (zaréwno
negatywnych, jak i zakonczonych wylonieniem nabywcy), nie zamieszczano informacji
o obcigzeniach nieruchomosci oraz zobowigzaniach, kiérych przedmiotem byla
nieruchomos¢ lub ich braku.

Powyzsze dotyczylo protokotow z przetargéw na zbycie dzialek:

- nr 2494/259 z dnia: 15 grudnia 2015 r. i negatywnych z dnia: 26 czerwca 2014 r.; 7 maja
2014 r., 21 pazdziernika 2015 r.; 4 wrzesnia 2015 r.; 18 marca 2015 r.; 10 wrzesnia
2014 r.;

- nr 2495/259 z dnia: 26 czerwca 2014 r. wraz z aneksem z dnia 14 lipca 2014 r. oraz
negatywnego z dnia: 7 maja 2014 r.

- nr 2499/259 z dnia: 26 czerwca 2014 r. wraz z aneksem z dnia 14 lipca 2014 r. oraz
negatywnego z dnia: 7 maja 2014 r.;

-nr 1751/68 z dnia: 8 wrzesnia 2015 r.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 rozporzqgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),
protokdl powinien zawierac informacje o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem jest nieruchomosc.

Jak wynikalo z tresci ogloszen o przetargach na sprzedaz ww. nieruchomosci, wymienione
dzialki byly wolne od obcigzen ograniczonymi prawami rzeczowymi i nie bylo przeszkod
prawnych w rozporzgdzaniu nimi.

Ponadto, w protokolach z przeprowadzonych przetargow zakonczonych wylonieniem
nabywcy dziatek: nr 2495/259 z dnia 26 czerwca 2014 r. wraz z aneksem z dnia 14 lipca
2014 r.; nr 2499/259 z dnia 26 czerwca 2014 r. wraz z aneksem z dnia 14 lipca 2014 r.;
nr 2494/259 z dnia 15 grudnia 2015 r., nr 1751/68 z dnia 8 wrzesnia 2015 r.,
nie zamieszczano informacji o wyjasnieniach i oswiadczeniach ztozonych przez oferentow,
w sytuacji kiedy byly one wymagane i skladane - zgodnie z zapisami zarzgdzen Wojta
Gminy w sprawie sprzedazy nieruchomosci oraz ogloszen o przetargach.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.,
protokot powinien zawierac informacje o wyjasnieniach i oswiadczeniach zlozonych przez
oferentow.

W ogloszeniach o przetargach oraz w zarzgdzeniach Wojta Gminy w sprawie sprzedazy
ww. dzialek: Nr 435/2014 z 15 maja 2014 r.; Nr 433/2014 z 15 maja 2014 r.; Nr 101/2015

9




z 9 listopada 2015 r.; Nr 5172015 z 21 lipca 2015 r. w § 1 pkt 6 ustalono, iz osoby fizyczne
biorgce udzial w przetargu zobowigzane sq do zlozenia oswiadczen o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych do celow zwigzanych z postepowaniem przetargowym
oraz o zapoznaniu si¢ z przedmiotem przetargu i regulaminem. Wzory oswiadczen
stanowily zalgeznik nr 2 i 3 do ww. zarzgdzen.

Ponadto, w przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz prawa wiasnosci do dzialki
nr 1751/68 wymagano zlozenia oSwiadczenia o prawie dysponowania nieruchomoscig
przyleglq. Wzor oswiadczenia okreslono w zalgczniku nr 4 do zarzgqdzenia Nr 51/2015
Wojta Gminy Ornontowice z dnia 21 lipca 2015 r.

W zarzgdzeniach wskazano ponadto, zZe niezloZenie wskazanych oswiadczen skutkuje
niedopuszczeniem do udziatu w przetargu.

Osoby biorgce udzial w przedmiotowych przetargach zlozyly wymagane oswiadczenia.

Stosownie do § 10 ust. 1 ww. rozporzqdzenia, przewodniczgcy komisji przetargowej
sporzgdza protokol z przeprowadzonego przetargu.

Przewodniczgcym Komisji Przetargowej ww. przetargow byl p. Michal Adamczyk — byly
Zastepca Wéojta Gminy oraz Kierownik Wydzialu Srodowiska, Przedsigbiorczosci
i Gospodarki Gruntami Urzedu Gminy.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Ornontowice, pelnigcymi
funkcje przewodniczacych komisji przetargowych w zakresie sporzadzania
protokolow z przeprowadzonych przetargbw na zbywanie nieruchomosci,
stosownie do § 10 ust. 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzenia:

— W kwietniu 2015 r. przyznano pracownikowi zatrudnionemu na . etatu na stanowisku
Asystenta, wynagrodzenie zasadnicze wg XXII kat. zaszeregowania w kwocie 2.700,00 zi
(1/2 z 5.400,00 zi) w dniu 7 kwietnia 2015 r. pomimo, ze we wskazanym dniu Regulamin
Wynagradzania Pracownikow Samorzgdowych Urzedu Gminy Ornontowice, wprowadzony
zarzqdzeniem Nr 0152/09/09 Wijta Gminy Ornontowice z dnia 6 maja 2009 r. wraz ze
zmianami  wprowadzonymi odrebnymi  zarzgdzeniami Wojta Gminy Ornontowice
Nr 120/15/2011 z dnia 21 lipca 2011 r., Nr 120/23/2011 z dnia 24 listopada 2011 r.,
120/13/2012 z dnia 11 maja 2012 r., nie przewidywal ww. stanowiska, a XXII kategoria
zaszeregowania przewidywala maksymalng kwote 5.000,00 zI. Z dniem 17 kwietnia 2015 r.
wprowadzono zmiany do ww. Regulaminu wynagradzania na mocy zarzgdzenia
Nr 120/20/2015 z dnia 17 kwietnia 2015 r. Wéjta Gminy Ornontowice m.in.. w zakresie
stanowiska oraz kategorii zaszeregowania, gdzie dodano stanowisko Asystenta oraz
w XXII kategorii zaszeregowania wprowadzono zmiane maksymalnej kwoty, 1.:
5.500,00 =1

Z wyjasnien p. Kazimierza Adamczyka — Wojta Gminy Ornontowice wynika, ze w wyniku
pisarskiej pomylki nastgpilo przeklamanie i wprowadzono do zarzgdzenia date zamiast
7 kwietnia — date 17 kwietnia.
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Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu przedmiotowego zarzqdzenia
Jest p. Joanna Jelen — Sekretarz Gminy Ornontowice.

Zarzqdzenie wewngtrzne Nr 120/20/2015 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 17 kwietnia
2015 r. w sprawie zmian w Regulaminie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
Urzedu Gminy Ornontowice podpisal p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy Ornontowice.

W toku czynnosci kontrolnych przedlozono zarzgdzenie Nr 120.007.2016 Wéjta Gminy
Ornontowice z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie sprostowania zarzqdzenia w sprawie
zmian w Regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych Urzedu Gminy
Ornontowice w czgsci dotyczqcej daty wydania przedmiotowego zarzgdzenia.

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér na pracownikami Urzedu Gminy Ornontowice w zakresie
prawidlowego ustalania wynagrodzenia pracownikom Urzedu Gminy, stosownie
do Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych Urzedu Gminy
Ornontowice wprowadzonego zarzadzeniem wewnetrznym Nr 120/31/2015 Wojta
Gminy Omontowice z dnia 28 sierpnia 2015 r., majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych  nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Ponadto informuje, ze w dniach od 12 do 22 kwietnia 2016 r. Inspektorzy Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolg dorazng gospodarki finansowej
w Zakladzie Gospodarki Zasobami Gminy Ornontowice. Ustalenia kontroli zawarte zostaly
w odrgbnym protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej
jednostce. Do Kierownika kontrolowanej jednostki skierowane zostanie odrebne wystapienie
pokontrolne.

Regionalngj
w
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