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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki

Wéjtem Gminy Omontowice jest p. Kazimierz Adamczyk wybrany w wyborach
bezposrednich, ktére odbyty si¢ 21 listopada 2010 r., zgodnie z trescig zaswiadczenia
Gminnej Komisji Wyborczej w Ornontowicach z dnia 14 grudnia 2010 r. Objecie
obowigzk6w nastgpilo z chwila zlozenia $lubowania przez Wéjta Gminy tj. 14 grudnia 2010 r.
W poprzedniej kadencji stanowisko Wdjta Gminy Omontowice peinit réwniez p. Kazimierz
Adamczyk wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ 12 listopada 2006 r.,
zgodnie z trescig zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborcze) w Omontowicach z dnia
6 grudnia 2006 r. Objecie obowiazkow nastapilo z chwila zlozenia slubowania przez Wojta
Gminy tj. 6 grudnia 2006 r.

Zastepca Wojta Gminy jest p. Michal Adamczyk, powolany Zarzadzeniem Nr 1/02
Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 15 listopada 2002 roku.

Sekretarzem Gminy jest p. Joanna Jelen, powolana na stanowisko Uchwalg
Nr XX/119/2000 Rady Gminy Ornontowice z dnia 24 lutego 2000 roku. Na mocy art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) w zwiazku z art. 29 Kodeksu Pracy, stosunek pracy z powolania zawarty
z Sekretarzem Gminy ulegl z dniem 1 stycznia 2009 r. przeksztalceniu w umowg o pracg na
czas nieokreslony.

Skarbnikiem Gminy Ornontowice jest p. Celina Nowak, powolana na stanowisko
Uchwalg Nr VIII/42/95 Rady Gminy Omontowice z dnia 30 stycznia 1995 r. Skarbnik
sprawuje funkcj¢ Kierownika Wydziatu Finansowego i Budzetu.

Skarbnikowi Gminy, pismem z dnia 24 maja 2012 roku, zostaly powierzone
obowiazki i odpowiedzialnosci w zakresie aktualnie obowigzujacego art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z poézn.zm.). Poprzednie powierzenie obowigzkow i odpowiedzialnos¢ nastgpilo pismem
z 1 stycznia 2002 1.

2. Wewngetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Statut Gminy Ornontowice wprowadzony zostal Uchwalg Nr X/54/03 Rady Gminy
Omontowice z dnia 3 lipca 2003 r., opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego Nr 100, poz. 2655 z dnia 12 listopada 2003 r. Powyzsza Uchwala stanowi zalacznik
do Obwieszczenia Rady Gminy Omontowice z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie

ogloszenia jednolitego tekstu Uchwaty Nr X/54/03 Rady Gminy Omontowice z dnia 3 lipca
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2003 r. w sprawie Statutu Gminy Ornontowice (Uchwata Nr LVIII/492/10 z dnia 28 wrzesnia
2010 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Gminy Omontowice).

Uchwata Nr X/54/03 Rady gminy Omontowice z dnia 3 lipca 2003 r. zostala zmieniona
nastepujacymi Uchwalami: Uchwalg Nr X1/61/03 z dnia 28 sierpnia 2003 r. (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego Nr 91, poz. 2375 z dnia 26 wrzesnia 2003 r.), Uchwala
Nr XXIII/170/08 z dnia 28 maja 2008 r. (Dziennik Urz¢gdowy Wojewodztwa Slaskiego
Nr 134, poz. 2626 z dnia 22 lipca 2008 r.), Uchwatg Nr XL V/346/09 z dnia 28 pazdziernika
2009 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego Nr 214, poz. 3987 z dnia 3 grudnia
2009 r.), Uchwatg Nr LIV/464/10 z dnia 26 maja 2010 r. (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa
Slaskiego Nr 131, poz. 2166 z dnia 20 lipca 2010 1.).

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy w Ornontowicach okresla
Regutamin Organizacyjny nadany Zarzadzeniem Nr 89/07 Wéjta Gminy Omontowice z dnia
12 listopada 2007 r. Do regulaminu wprowadzono zmiany: Zarzadzeniem Nr 216/08 z dnia
22 grudnia 2008 r., Zarzadzeniem Nr 282/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r., Zarzadzeniem
Nr 324/10 z dnia 12 marca 2010 r., Zarzadzeniem Nr 389/10 z dnia 15 pazdziernika 2010 r.,
Zarzadzeniem Nr 124/12 z dnia 11 stycznia 2012 r., Zarzadzeniem Nr 144/12 z dnia 17
kwietnia 2012 r.

3. Dane ogélne o jednostce samorzgdu terytorialnego

Gmina Ornontowice zajmuje obszar o powierzchni 1.511 ha i liczy ok. 5.400 tysi¢cy

mieszkancow. Wykaz jednostek organizacyjnych i nadzorowanych przez j.s.t.:

Jednostki budzetowe:

Zespdt Szkolno — Przedszkolny, Gimnazjum im. Noblistow Polskich, Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej, Swietlica Profilaktyczno — Wychowawcza i Terapeutyczna, Zaklad
Gospodarki Zasobami Gminy, Zaktad Ustugowo — Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych,
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej, Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji.
Instytucje kultury:

Gminna Biblioteka Publiczna, ARTeria — Centrum Kultury i Promoc;ji.

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne;j:

Gminny Oérodek Zdrowia.

W Gminie Omontowice nie funkcjonuje zaklad budzetowy.

Gmina posiada udzialy w Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych ,TUZ”
(Deklaracja Cztonkowska Nr 0700/0007/03 z dnia 21.12.2003 r.), 10 udzialéw o wartosci
10,00 z} (wplata wpisowego 100,00 z1). ). Ogdlem wartos¢ udzialéw wynosi 100,00 zt.
Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/1 stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli. J’\
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Ksiggi rachunkowe budietu i urz¢du

Sprawdzeniem objeto prawidlowosé i kompletnosé urzadzer ksiggowych w jednostce
kontrolowanej za lata 2010 — 2012 (do dnia kontroli} oddzielnie dla budzetu (organu) i dla
Urzgdu Gminy.

W Urzgdzie Gminy Ornontowice wprowadzono przepisy wewngtrzne dotyczace zasad
(polityki) rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z péin. zm.). Aktalne przepisy
wprowadzone zostaly Zarzadzeniem Wewngtrznym nr 120/02/2012 Wéjta Gminy
Omontowice z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie przyj¢tych zasad (polityki) rachunkowosci
wraz ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 120/12/2012 Wéjta Gminy
Omontowice z dnia 30 kwietnia 2012 r. Poprzednio obowiazywata polityka rachunkowosci
wprowadzona Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 0152-29/10 Wéjta Gminy Omontowice z dnia
29 pazdziernika 2010 r. wraz ze zmianami, wczesnie) Zarzadzeniem Nr 0152/12/06 Wojta
Gminy Ornontowice z dnia 4 lipca 2006 r. wraz ze zmianami.

Jednostka prowadzita ksiegi rachunkowe wymagane przepisami ustawy
o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w formie komputerowej z uzyciem
w szczegdlnosci nastepujacych programéw komputerowych: Przedsigbiorstwo Informatyczne
., YUMA” Wroctaw: System Finansowo — Ksiegowy (FK) od 2002 r., wersja 5.24.11; System
Place — program platnik — od 01.01.1999 r., aktualna wersja 8.01.001A, program piacowo —
kadrowy od 1999 r. PLACE — KADRY 2003 ADM oraz ,,REKORD” Systemy Informatyczne
Sp. z 0. o. Bielsko — Biata: System Kasa Dochodowa — wersja 6.12.315; System Firmy PD —
Wymiar - wersja 8.1; System Posesja - Wymiar — wersja 6.20.1; System Firmy PD -
ksiegowo$é — wersja 8.15.0.1241; System Posesja — Ksiggowos¢ — wersja 6.20.1.2497.
Programy prowadzone byly od 2001 r. do nadal. Ponadto w jednostce funkcjonuje System
Elektronicznej Bankowosci DefCOM 2000. Ponadto, w jednostce w arkuszu kalkulacyjnym
(exel) prowadzone sg: ewidencja podatkow i oplat: podatku od srodkéw transportowych oséb
prawnych i oséb fizycznych, oplaty od posiadania pséw, oplaty eksploatacyjnej, dzienniki
obrotéw podatku, pomocnicze konto naleznosci, pomocnicze konto upomnienia; rejestr

sprzedazy i zakupu VAT (do roku 2011 wiacznie rgcznie); ptace: karty wynagrodzen; karty
zasitkowe — recznie na drukach zusowskich.

W toku kontroli sprawdzeniem objeto zgodnos¢ bilansu zamknigcia kont Ksiggi
gléwnej budzetu (organu) wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. z bilansem otwarcia kont
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ksiegi glownej budzetu (organu) wedlug stanu na dzien | stycznia 2012 r. oraz bilansu
zamkniecia kont ksi¢gi gléwnej jednostki wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.
z bilansem otwarcia kont ksiegi gléwnej jednostki wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2012 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

W toku kontroli od Inspektora Wydziatlu Finansowego i Budzetu pobrano pisemne

wyjasnienia w sprawie zapisoéw ksiggowych.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/11.1. stanowi zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.
2. Rozrachunki

Sprawdzeniem obj¢to prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji rozrachunkow oraz
zaklasyfikowania zobowiazan jako niewymagalne, terminowo$¢ regulowania zobowigzan,
prawidlowos¢ ujecia kosztow w ewidencji ksiggowej oraz prawidtowos¢ wykazania
zobowigzan w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S wg stanu na koniec grudnia 2011 r.

Kontrolg objeto: zestawienie obrotow i sald za 2011 r., wyciagi bankowe, faktury,
rachunki, przelewy, Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
dhiznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. oraz ewidencje
ksiegowa do konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wedlug stanu na 31
grudnia 2011 r., sprawozdanie Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2011 r.

Saldo Ma konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wg stanu na 31 grudnia

2011 r. wynosilo 14.152,69 zI, na ktore skladaly si¢ zobowiazania wynikajace

z nastepujacych faktur:

» faktura VAT nr FA/8/SU/12/00001 z dnia 3 stycznia 2012 r. na kwotg 43,05 zt wystawiona
przez Jastrzgbska Spotke Weglowa S.A. KWK ,Budryk” za abonament telefoniczny
z tytulu korzystania z numeru telefonicznego udostgpnionego przez Kopalnig (tzw. linia
gomicza) za miesigc grudzien 2011 r., wplyw do Urzgdu dnia 9 stycznia 2012 r. Termin
zaplaty do dnia 17 stycznia 2012 r., uregulowano przelewem 13 stycznia 2012 r.

» faktura VAT nr U/06/1404096/0312R z dnia 30 stycznia 2012 r. na kwotg 266,34 zt
wystawiona przez Vattenfall Salens Poland Sp. z 0.0. za zuzycie energii elektrycznej —
przepompownia Sciekow, zgodnie z umowa za okres od 10.11.2011 r. do 02.01.2012 r.
Termin ptatmosci do dnia 23 lutego 2012 r., wptyw do Urzgdu dnia 3 lutego 2012 r. (PK
nr 2303 z dnia 31.12.2011 r. na kwote 266,34 zl). Wystawiono not¢ korygujacg
Nr 20/01/2012 z dnia 30.01.2012 r. do ww. faktury. Spotka wystawila fakture korygujaca



VAT nr 06/1404096/0412K z 6 lutego 2012 r. na kwotg 216,54 zt (do zwrotu kwota 86,84
z}) za okres 10.11.2011 r. — 31.12.2011 r. korekta dotyczy odczytu z protokotu zdawczo —
odbiorczego. Faktura wptyneta do Urzedu dnia 13 lutego 2012 r., uregulowano przelewem
w dniu 21 lutego 2012 r. ( PK nr 2278 z dnia 31.12.2011 r. na kwot¢ 86,84 zi).

» faktura VAT nr FR/9531/1211D/R z dnia 31 grudnia 2011 r. na kwot¢ 1.445,64 z
wystawiona przez Vattenfall Salens Poland Sp. z 0.0. za dystrybucje energii elektrycznej
zgodnie z umowg Nr 06-0734 z dnia 1 lutego 2011 r. za okres 01.12.2011 r. -
31.12.2011 r. Termin platnosci do dnia 20 stycznia 2012 r., wplyw do Urzedu dnia
9 stycznia 2012 r. Fakture uregulowano przelewem w dniu 17 stycznia 2012 r.

» faktura VAT nr C1P11509450/1112/00008 z dnia 4 stycznia 2012 r. na kwotg 2.380,05 zi
wystawiona przez ENERGA - OBROT SA za energic za miesigc grudzien 2011 r.,
zgodnie z umowa nr WZP.RU-020/11 z dnia 10 stycznia 2011 r. Termin platnosci do dnia
18 stycznia 2012 r., wplyw do Urzedu dnia 12 stycznia 2012 r., uregulowano przelewem
w dniu 16 stycznia 2012 r.

» faktura VAT nr FKA08069535/001/12 z dnia 9 stycznia 2012 r. na kwotg 148,07 zi
wystawiona przez Telekomunikacja Polska S.A. za ushugi telekomunikacyjne za miesigc
grudzien 2011 r. Termin platnosci do dnia 23 stycznia 2012 r., wplyw dnia 11 stycznia
2012 r. Fakture uregulowano przelewem w dniu 20 stycznia 2012 r. Wystawiono notg
korygujaca nr 2/01/2012 z dnia 09.01.2012 r. do ww. faktury.

» faktura VAT nr 12/2012 z dnia 9 stycznia 2012 r. na kwotg¢ 4.452,00 zI wystawiona przez
Miedzygminny Zwiazek Komunikacyjny za ustugi komunikacji zbiorowej za miesigc
grudzien 2011 r. zgodnie z umowa z dnia 2 stycznia 1995 r. oraz pozZniejszymi aneksami.
Termin platnosci do dnia 23 stycznia 2012 r., wplyw do Urzgdu dnia 12 stycznia 2012 r.
Fakture uregulowano przelewem w dniu 20 stycznia 2012 r. (PK nr 2271 z dnia
31.12.2011 r. na kwote 4.452,00 z}).

» faktura VAT nr FSP 12/01/016 z dnia 10 stycznia 2012 r. na kwotg¢ 435,42 zt wystawiona
przez TELEKOMFORT DOMIN Spoétka Jawna za potaczenia telefoniczne za miesiac
grudzien 2011 r. zgodnie z umowa nr T/001/0057_2011 z dnia 31 grudnia 2010 r. Termin
platnosci do dnia 24 stycznia 2012 r., wptyw do Urzgdu dnia 13 stycznia 2012 r. Fakturg
uregulowano przelewem w dniu 20 stycznia 2012 r. (PK nr 2271 z dnia 31.12.2011 r. na

kwote 435,42 zl).

» faktura VAT nr 00003/01/F z dnia 31 grudnia 2011 r. na kwotg 631,94 zl wystawiona
przez Komunikacyjny Zwiazek Komunalny ustug¢ przewozows za miesigc grudzien 2011
r. zgodnie z umowa nr PZ/143/DO/177/96 z dnia 30 pazdziemika 1996 r. wraz
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Z pézniejszymi aneksami. Termin platnosci do dnia 27 stycznia 2012 r., wplyw do Urzgdu
dnia 16 stycznia 2012 r. Fakture uregulowano przelewem w dniu 26 stycznia 2012 r. (PK
nr 2271 z dnia 31.12.2011 r. na kwotg 631,94 zl).

» faktura VAT nr F-984-2012/FA z dnia 3 stycznia 2012 r. na kwote 4,32 zI wystawiona

przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej za zuzycie zimnej wody — Park za
miesigc grudzien 2011 r. Termin platnosci do dnia 17 stycznia 2012 r., wptyw do Urzedu
dnia 3 styczna 2012 r. Fakturg uregulowano przelewem w dniu 13 stycznia 2012 r.

» faktura VAT nr 985-2012/FA z dnia 3 stycznia 2012 r. na kwotg 220,92 zi wystawiona

przez ZGKiW za dostawe wody w kwocie 109,81 z! i odprowadzenie sciekow w kwocie
111,11 zt za miesigc grudzien 2011 r., zgodnie z umowami: na dostaw¢ wody z dnia
1 stycznia 2011 r. oraz odprowadzanie $ciekéw z dnia 1 stycznia 2011 r. Termin zaplaty do
dnia 17 stycznia 2012 r., wpltyw do Urzedu dnia 3 stycznia 2012 r. Faktur¢ uregulowano
przelewem w dniu 10 stycznia 2012 r.

» faktura VAT nr FV-17227/ESH06/PR/KM/S/P/12/11 z dnia 5 stycznia 2012 r. wystawiona

przez Poczta Polska S.A. na kwote 3.781,35 zi za uslugi pocztowe za miesigc grudzien
2011 r., zgodnie z umows nr 806/CPRH4-2/2010/S/K/EP z dnia 31 grudnia 2010 r. Termin
zaplaty do 14 dni, wpltyw do Urz¢du dnia 9 stycznia 2012 r. Faktur¢ uregulowano
przelewem

w dniu 13 stycznia 2012 r.

» faktura VAT nr 1112240126090 z dnia 28 grudnia 2011 r. na kwote 54,12 zt wystawiona

przez POLKOMTEL S.A. za oplaty abonamentowe (rozmowy komérkowe) za okres od
25.11.2011 r. - 24.12.2011 r., realizowane w ramach zawartej umowy
Nr P_T/00012718989 z dnia 3 sierpnia 2010 r. Termin zaplaty do dnia 11 stycznia 2012 r.,
wplyw do Urzedu dnia 3 stycznia 2012 r. Faktur¢ uregulowano przelewem w dniu
9 stycznia 2012 1.

» faktura VAT nr 1112240127272 z dnia 28 grudnia 2011 r. na kwote¢ 111,59 z wystawiona

przez POLKOMTEL S.A. za oplaty abonamentowe (rozmowy komérkowe) za okres od
25.11.2011 r. — 24.122011 r., realizowane w ramach zawartej umowy
Nr PTT/00012876526 z dnia 23 sierpnia 2001 r. Termin zaplaty do dnia 11 stycznia
2012 r., wptyw do Urzedu dnia 3 stycznia 2012 r. Fakturg uregulowano przelewem w dniu
9 stycznia 2012 .

» faktura nr 1112240124563 z dnia 28 grudnia 2011 r. na kwotg 396,48 z} wystawiona przez

POLKOMTEL S.A. za oplaty abonamentowe (rozmowy komodrkowe) za okres od
25.11.2011 r. do 24.12.2011 r., realizowane w ramach zawartej umowy
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Nr PTW/00012719318 z dnia 3 sierpnia 2010 r. Termin zaplaty do dnia 11 stycznia
2012 r., wplyw do Urzedu dnia 4 stycznia 2012 r. Faktur¢ uregulowano przelewem w dniu
9 stycznia 2012 r.

faktura VAT nr 1201240123545 z dnia 26 stycznia 2012 r. na kwotg 256,98 zt wystawiona
przez POLKOMTEL S.A. za oplaty abonamentowe (rozmowy komérkowe) za okres od
25.12.2011 r. do 24.01.2012 r., realizowane w ramach zawartej umowy
Nr PTW/00012719318 z dnia 3 sierpnia 2010 r. Termin zaptaty do dnia 9 kutego 2012 .,
wplyw do Urzgdu dnia 1 lutego 2012 r. Faktur¢ uregulowano przelewem w dniu 6 lutego
2012 r. Wystawiono not¢ korygujaca Nr 17/01/2012 z dnia 26.01.2012 r. dotyczaca faktury
nr 1201240123545 z dnia 26 stycznia 2012 r. Koszty roku 2011 — 1,08 zt (PK nr 2301
z 31.12.2011 r. na kwote 1,08 z1).

W toku kontroli ww. faktur ustalono, Ze nie wystgpuja zobowigzania wymagalne.
Zobowigzania Urzedu Gminy Omontowice prawidlowo ustalono jako zobowigzama
niewymagalne oraz prawidlowo ujeto w ewidencji ksiegowe). Wszystkie powyie)
wyszczegoOlnione faktury (pozostajace na saldzie konta 201 wg stanu na koniec roku 2011 r.)
zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz pod wzgledem
merytorycznym. Sprawdzenia o ktorym mowa powyzej, jak i dyspozycji Srodkami
publicznymi oraz zatwierdzenia do wyplaty dokonaly upowaznione osoby. Faktury

uregulowano w terminie.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono. d& (\[
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I1I. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
3.1. Dochody budzetu
3.1.1. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
3.1.1.1. Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych i prawnych — wymiar

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ weryfikacji danych ujetych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci (osoby prawne) oraz informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego (osoby fizyczne) a ponadto prawidlowos¢ ujgcia w ksiegach
rachunkowych, na probie 15 podatnikow:
- 5 podatnikéw — osoby prawne, o nastepujacych numerach kart kontowych: 35, 22, 11, 60, 2;
- 10 podatnikéw — osoby fizyczne, strony postgpowan dot. nabycia/zamiany nieruchomosci
gminnych, o nast¢pujacych numerach kart kontowych: 1333, 2455, 2052, 674, 571, 498,
1938, 278, 2074, 2090.
Analizie poddano: karty kontowe, deklaracje podatkowe, informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, decyzje wymiarowe, dokumenty Zrédlowe, w tym m.in.
umowy kupna-sprzedazy zawarte w formie aktow notarialnych, zawiadomienia o zmianach
w ewidencji gruntow, korespondencj¢ z podatnikami.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono:
Na podstawie umowy ustanowienia odr¢bnej wiasnosci lokalu i sprzedazy w trybie przepiséw
o gospodarce nieruchomosciami z dnia 20 pazdziernika 2011 r. zawartej w formie aktu
notarialnego (Repertorium A nr 9535/2011) przeniesiono na podatnika — matzenstwo, osoby
fizyczne o numerze karty kontowej 2455, wlasno$¢ lokalu uzytkowego nr 14 polozonego
w Omontowicach przy ul. Zwycigstwa 2a wraz z udzialem wynoszacym 555/6356 czgsci
w nieruchomosci wspolnej stanowigcej grunt oznaczony nr dziatki 2223/37 o powierzchni
lacznej 0,1185 ha. Nabyte nieruchomosci sklasyfikowane byly w ewidencji, zgodnie
z zawiadomieniem o zmianie z dnia 22 grudnia 2011 r. (wptyw do Kancelarii Ogolnej Urzgdu
Gminy Ornontowice 27 grudnia 2011 r.) jako budynek petnigey funkcje handlowo-ushugows
oraz grunt stanowigcy uzytek rolny zabudowany.
Pomimo braku zlozenia przez ww. podatnika informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego w ustawowym terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci,
majacych wplyw na powstanie obowigzku podatkowego, w mysl art. 6 ust. 6 ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z poin.
zm.) - wptyw bowiem informacji o ktérej mowa powyzej do Kancelarii Ogdlnej Urzedu
Gminy Ornontowice odnotowano w dniu 16 stycznia 2012 r. - organ podatkowy wymiaru
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zobowigzania pienicznego dokonat na podstawie decyzji znak:
WWFiB.3120.00490.2011.MA25; WWFiB.KW.01091.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za rok 2011. Zgodnie z decyzjg organu
opodatkowaniu podlegaly ww. nieruchomosci — jako zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza,
nie mniej jednak poczgwszy od miesigca grudnia 2011 r.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 6 ust. 1 powolanej wyzej ustawy obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym powstaly
okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowiazku.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie pobrano od Podinspektora Wydzialu
Finansowego i Budzetu, do obowiazkéw ktorego nalezal wymiar podatkéw i oplat lokalnych
od osob fizycznych i 0séb prawnych oraz p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy Ormontowice,
z tytulu nadzoru. W wyjasnieniach czytamy: , Przyczyng nienaliczenia i nie przypisania
podatku od nieruchomosci za m-c listopad 2011 r. (...) byl faka, iz pracownik odpowiedzialny
za wymiar podatku (...) postuzyl si¢ dokumentem tj. zawiadomieniem o zmianie z dnia
22.12.2011 r. (data wplywu do Urzedu Gminy 27.12.2011 r.), w ktérym podstawq prawng
zmiany byl Akt Notarialny A 9534/11 z dnia 20.11.2011 r. Z w/w zmiany wyraznie wynika,
iz obowigzek podatkowy powstal od nastgpnego miesigca po miesigcu, w ktérym dokonano
transakcji kupna-sprzedazy tj. od 1 grudnia 2011 r. Na szkoleniach, w ktorych pracownik
uczestniczyl wielokromie omawiano sposob postgpowania przy wymiarze podatkow lokalnych
oraz podkreslano, iz kuczowym dokumentem dia Organu podatkowego jest zawiadomienie
o zmianie geodezyjnej sporzqdzone przez Starostg Powiatowego do zadan, ktorego nalezy
prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow”.

Majac na uwadze fakt, iz - jak stanowig dodatkowe wyjasnienia zloZone przez
p. Celinge Nowak — Skarbnika Gminy: , (...) w przepisach wewnetrznych dotyczgcych obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych Gminy Ornontowice nie uregulowano kwestii sposobu
obiegu informacji pomigdzy komérkami organizacyjnymi urzedu w zakresie prawidlowosci
opodatkowania” kontrolujacy wystapili réwniez o udzielenie informacji czy Wydziat
Finansowy i Budzetu byl w posiadaniu przedmiotowego aktu notarialnego Repertorium A
Nr 9534/2011 pomiedzy datg jego zawarcia, tj. 20 pazdziernika 2011 r. a 27 grudnia 2011 r.
kiedy to otrzymano zawiadomienie 0 zmianie w ewidencji gruntow i budynkow ze Starostwa
Powiatowego w Mikotowie. Zlozone wyjasnienia stanowig, iz przekazanie aktu do Wydzialu
Finanséw i Budzetu nastapito w dniu 23 listopada 2011 r.

Wysokos¢ podatku naleznego do przypisu za miesiac listopad 2011 roku stanowi kwotg

104,00 z1, na ktorg skladajg si¢ nastepujace skladniki: ()(Lg 'T

7%/[{7 ?



Dziatalnosé¢ gospodarcza w budynkach 55,50 m? x 21,05 zt / 12 = 97,36 zi
Grunty pod dziatalnoécia gospodarczg 103,47 m? x 0,80 z1/ 12 = 6,90 zl.
W toku czynnosci kontrolnych kontrolujacym przedtozono decyzj¢ w sprawie zmiany decyzji
ustalajacej wysoko$é pozostalego do zaplaty podatku od nieruchomosci na rok 2011
wystawiong z datg 25 czerwca 2012 1.
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/111.1.1.1 stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.
Podatnik o nr karty kontowej 19 (Spotka akcyjna)

W toku kontroli ustalono, iz w roku 2011 wobec podatnika o nr karty kontowej 19

wszczeta zostala kontrola podatkowa w zakresie zbadania prawidlowosci ustalania
opodatkowania w podatku od nieruchomosci za rok 2006 i 2007. Podatnik w latach 2006 -
2012 skiadat deklaracje na podatek od nieruchomosci, wplacat zadeklarowany podatek.
W styczniu 2011 r. podatnik przestal deklaracje korygujace z tytulu podatku od
nieruchomosci za lata 2006 — 2010 wraz z pisemnym uzasadnieniem, zgodnie z ktérym
przyczyng korekt deklaracji bylo nieuwzglednienie w dotychczas zlozonych deklaracjach,
jako przedmiotu opodatkowania, szeregu nieruchomosci (budynkéow, budowli, gruntow,
prawa wieczystego uzytkowania). Podatnik wyjasnil, iz powyzsze wynikalo z blednego
przyjecia, ze nieruchomosci te nie stanowig wiasnosci Spotki, a w zwigzku z tym nie ciazy na
niej obowigzek podatkowy. W pismie wyjasniono ponadto, iz podatek nalezny od
wskazanych nieruchomosci (objetych korekta) ptacony byt przez innego podatnika (Spotke
z 0.0.), ktéra to blednie zakladata, iz jest ich wilascicielem, podczas gdy byla i na moment
zlozenia korekty jest posiadaczem zaleznym tych nieruchomosci. W zwigzku z powyzszg
korektg, podatek Spotki (podatnika o nr karty kontowej 19) ulegt zwickszeniu za lata 2006 —
2010 o laczng kwotg 4.855,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 1.165,00 2i. Zaleglosci
z powyzszego tytulu uregulowane zostaly wraz z odsetkami.

Kontrolg objgto formalng poprawno$é¢ przeprowadzonej kontroli podatkowej. Na
podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji (osobnej dla kontroli za rok 2006, osobnej
za 2007 rok) ustalono, co nast¢puje:

1) organ podatkowy (p. Kazimierz Adamczyk — Wéjt Gminy Omontowice) pisemnie
zawiadomil ww. podmiot o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej: zawiadomienie nr 1
(w zakresie roku 2006) oraz nr 2 (w zakresie roku 2007) — oba z 15 kwietnia 2011 r., oba
dorgezone 21 kwietnia 2011 r. W zawiadomieniach podano wymagane elementy (art. 282b §4
ustawy Ordynacja podatkowa).
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2) kontrole wszczeto zgodnie z art. 282b § 2 ustawy Ordynacja podatkowa tj. nie
wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uplywem 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli: imienne upowaznienia Wéjta Gminy do
przeprowadzenia kontroli podatkowej dla czterech pracownikéw Urzedu (Zastepey
Kierownika Wydzialu Finansowego i Budzetu oraz trzech Inspektorow tege Wydzialu)
wydano zgodnie z art. 283 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z upowaznieniami
termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli ustalono: termin rozpoczgcia - 18 maja 2011 r;
termin zakonczenia - 20 lipca 2011 r.

Imienne upowaznienia dostarczono w dniu 19 maja 201! r. — na upowaznicniach widnieje
pisemne potwierdzenie odbioru przez podatnika.

3) organ podatkowy przeduzal kontrole podatkowa w trybie zgodnym
z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa (art. 284b). W postanowieniach przedtuzajacych
kontrole (osobne na rok 2006 i 2007) wskazano przyczyny przedtuzenia oraz nowy termin
zakonczenia kontroli. Powyzsze nastapilo:
> postanowieniami z 14 lipca 2011 r. (termin zakonczenia kontroli na ten moment do 20 lipca
2011 r.) przedtuzono termin zakonczenia kontroli zarowno dot. roku 2006, jak i 2007 do dnia
31 sierpnia 2011 r. z uwagi na zlozony charakter przedmiotu kontroli oraz trudnosci
w pozyskiwaniu dokumentow;
> postanowieniami z 22 sierpnia 2011 r. (termin zakoficzenia kontroli do 31 sierpnia 2011 1.)
przedhuzono termin zakoficzenia kontroli zaréwno dot. roku 2006, jak i 2007 do dnia 30
wrzesnia 2011 r. z uwagi j.w.;
> postanowieniami z 20 wrze$nia 2011 r. (termin zakoficzenia kontroli do 30 wrze$nia 2011r.)
przedluzono termin zakoficzenia kontroli zarowno dot. roku 2006, jak i 2007 do dnia 31
pazdziernika 2011 r. z uwagi j.w.;
> postanowieniami z 24 pazdziernika 2011 r. (termin zakonczenia kontroli do 31 pazdziernika
2011r.) przedhizono termin zakoniczenia kontroli zaréwno dot. roku 2006, jak i 2007 do dnia
30 listopada 2011 r. z uwagi j.w.

Przeprowadzajac kontrol¢ podatkowa nie zastosowano si¢ jednak do postanowien art.
83 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze)
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z péZn.zm.), przekraczajac czas trwania kontroli oraz nie
wpisujac si¢ do ksigzki kontroli przed podjeciem dalszych czynnosci kontrolnych. Termin 48
dni roboczych, liczac od 19 maja 2011 r. (data dostarczenia imiennych upowaznien) minal 25
lipca 2011 r., tymczasem kontrola ostatecznie trwata do 30 listopada 2011 r.
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Zgodnie z przywolanym art. 83 ust. | pkt 4 ww. ustawy, czas trwania wszystkich
kontroli organu kontroli u przedsi¢biorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze
przekracza¢ w odniesieniu do opisywanego przypadku 48 dni roboczych. Zgodnie za$ z art.
83 ust. 3 ww. ustawy, przedluzenie czasu trwania kontroli nie moze narusza¢ terminéw,
o ktéorych mowa w ust. 1. Przedluzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie
Z przyczyn niezaleznych od organu kontroli i wymaga uzasadnienia na pismie. Uzasadnienie
dorecza si¢ przedsiebiorcy i wpisuje do ksiazki kontroli przed podjgciem dalszych czynnosci
kontrolnych.

4) Pismem z 2 listopada 2011 r. (wptyw do tut. Urz¢du: 8 listopada 2011 r.), podatnik
zlozyl sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez Wéjta Gminy czynnosci kontrolnych
(dotyczace zarowno roku 2006, jak i 2007) z naruszeniem przepisow art. 83 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z ust. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Sprzeciw wniesiono na
podstawie art. 84c ww. ustawy. Sprzeciw zostal wniesiony po terminie okreslonym w art. 84c
ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z kidrym sprzeciw wnosi si¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia
wszczecia kontroli przez organ kontroli. Podatnik zwrécil uwage na czas trwania kontroli
i brak wpisow do ksigzki kontroli przed podj¢ciem dalszych czynnosci kontrolnych.

5) Postanowieniami (osobnymi dla roku 2006 i 2007) organu podatkowego z 10
listopada 2011 r. w sprawie kontynuowania czynnosci kontrolnych, postanowiono
o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych. Organ konwoli stwierdzil, iz ani zarzut
przekroczenia limitéw czasowych kontroli w zwiazku z przedluzeniem trwania kontroli
podatkowej ani =zarzut niewpisania do ksiazki kontroli uzasadnienia postanowien
o przedtuzeniu trwania kontroli nie moze by¢ przedmiotem sprzeciwu wniesionego na
podstawie art. 84c ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W uzasadnieniu
postanowienia czytamy ponadto, iz organ podatkowy do wyliczenia czasu trwania czynnosci
kontrolnych liczyl dni faktycznej kontroli tj. dni przebywania w siedzibie Spétki oraz
w siedzibie organu podatkowego, kiedy to dokonywano analizy dokumentacji podatkowej
podatnika czy przestuchiwano swiadka. Lgcznie naliczono 40 dni roboczych. Ponadto,
kontrole przedhuzano z uwagi na zlozony charakter kontroli oraz trudnosci w pozyskaniu
dokumentacji, zaznaczono przy tym, iz stanowi to naruszenie art. 287 ustawy Ordynacja
podatkowa.

6) Od powyzszych postanowien przystugiwato wniesienie zazalenia w terminie 3 dni
od jego otrzymania do SKO w Katowicach za posrednictwem Wojta Gminy Omontowice.
Postanowienia odebrane zostaly przez podatnika 16 listopada 2011 r., a wigc termin na
wniesienie zazalenia uplywat w dniu 19 listopada 2011 r. Spotka dorgczyla zazalenie (pismo
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z 18 listopada 2011 r.) do Urzedu Gminy dnia 24 listopada 2011 r. Zazalenie do SKO z 18
grudnia 2011 r. wniesione zostalo na postanowienie Wojta Gminy z 10 listopada 2011 r.
w sprawie kontynuowania czynnosci kontrolnych. Spotka zarzucila naruszenie przepisow art.
84c ust. 9 pkt 1, art. 83 ust.1 pkt 4 w zwiazku z ust. 3; art. 84c ust. 12 w zwiazku z ust. 9; art.
84c ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz art. 124 §1 i 2 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 84c ust. 16 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Wskazata ponadto na naruszenie art. 6, 7, 8 ustawy Kpa. Podatnik
wniosl o uchylenie zaskarzonego postanowienia w calosci. Wéjt Gminy Omontowice
(pismami z 30 listopada 2011 r. dot. 2006 r. i 2007 r.) podtrzymat swoje stanowisko
i przekazujac do SKO zazalenie podatnika, wnidst o jego nieuwzglednienie.

7) Postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach z 26
kwietnia 2012 r. postanowiono umorzy¢ postegpowanie w powyzszej sprawie. W uzasadnieniu
czytamy m.in., iz: zarzut Spotki co do przekroczenia czasu kontroli wskazanego w art. 83 ust.
1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej niewstpliwie jest zasadny. Przediuzenie
spodziewanego terminu zakofczenia kontroli przez organ kontrolujagcy nie pozbawia
kontrolowanego prawa do wniesienia sprzeciwu i nie czyni tego sprzeciwu bezzasadnym.
Niemniej jednak, z uwagi na uplyw terminu przewidzianego w art. 84¢ ust. 10 ustawy
o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (art. 84c ust. 10: na postanowienie, o kidrym mowa
w ust. 9 ij. postanowienie o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, przedsigbiorcy przystuguje
zazalenie w terminie 3 dni od dnia otrzymania postanowienia. Rozstrzygnigcie zazalenia
nastgpuje w drodze postanowienia, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia.)
Kolegium nie moze orzekaé w przedmiocie zasadnosci sprzeciwu Spotki. Bowiem zgodnie
z przepisem art.84c ust. 13 ww. ustawy, nierozpatrzenie zazalenia w terminie, o ktérym mowa
w ust. 10, jest rOwnoznaczne w skutkach z wydaniem przez organ wlasciwy postanowienia
uznajacego stusznosé wniesionego zazalenia.

8) Postanowienia z 30 listopada 2011 r. (osobne na rok 2006 i 2007) wydane przez
organ podatkowy w sprawie sprostowania z ,urzgdu” oczywistej omylki
w ww. postanowieniu z 10 listopada 2011 r. w sprawie kontynuowania czynnosci
kontrolnych. W uzasadnieniu podano, iz oczywista omyltka byto wskazanie w postanowieniu
z 10 listopada podstawy prawnej jego wydania w brzmieniu: , na podstawie art. 84c ust. 9
w zwigzku z art. 84c ust. 16, art. 18 i art. 33 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej”
zamiast w brzmieniu: , na podstawie art. 84c ust. 9 w zwigzku z art. 84c wust. 16,
(z pominigciem art. 18 i art. 33) ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej”. Jak
czytamy, artykuly te nie dotycza w zaden sposob opisywanej sprawy. Zdaniem Wojta
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powyzsze stanowito oczywista omylke pisarska, o ktérej mowa w art. 113 § 1 ustawy Kodeks
post¢powania administracyjnego.

9) Od powyzszych postanowien przystugiwato wniesienie zazalenia w terminie 7 dni
od jego otrzymania do SKO w Katowicach za posrednictwem Wdjta Gminy Ornontowice.
Podatnik wnidst zazalenie (pismem z 13 grudnia 2011 r.) na postanowienie Wojta z 30
listopada 2011 r. w sprawie sprostowania z ,,urzedu” oczywistej omylki. Spétka zarzucila
m.in. nieprawidlowe uznanie (przez organ kontroli) podania blg¢dnej podstawy prawnej
postanowienia jako oczywistej omylki pisarskiej, co naruszylo art. 113 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. W6jt Gminy Omontowice (pismem z 21 grudnia 2011 r.)
podtrzymal swoje stanowisko i przekazujac do SKO zazalenie podatnika, wnidst o jego
nicuwzglednienie.

10) Postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach z 26
kwietnia 2012 r. postanowiono umarzy¢ postgpowanie w powyzszej sprawie. W uzasadnieniu
czytamy m.in., iz: w zwigzku z postanowieniem SKO w Katowicach z dnia 26 kwietnia 2012
r., w ktorym Kolegium umorzylo postepowanie w sprawie zazalenia TP S.A. na
postanowienie Wéjta Gminy z 10 listopada 2011 r. w sprawie kontynuowania czynnosci
kontrolnych — wydane w zwigzku ze sprzeciwem TP S.A., stwierdzi¢ nalezy,
e rozpatrywanie zazalenia na postanowienie W sprawie sprostowania oczywistej omylki
w postanowieniu z 10 listopada 2011 r. jest bezprzedmiotowe. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
ze z uwagi na uplyw terminu do rozpatrzenia zazalenia na postanowienie o kontunuowaniu
czynnoici kontrolnych z mocy prawa powstaje skutek wydania przez organ wiasciwy
postanowienia uznajacego shisznos¢ wniesionego zazalenia. Zatem stwierdzi¢ takze nalezy,
2¢ z chwila ta w obrocie prawnym przestaje obowiazywaé (nie wywoluje skutkéw prawnych)
postanowienie organu I instancji o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych. Skutek ten dotyczy
réwniez postanowienia wydanego na podstawie art. 113 § 1 Kpa. W takiej sytuacji
bezprzedmiotowe staje si¢ rozpatrywanie zazalenia na to postanowienie.

11) W trakcie trwania kontroli podatkowej u podatnika, organ podatkowy wystawil
szesé wezwan w zakresie kontroli za 2006 rok oraz 6 wezwan w zakresie kontroli za rok 2007
do ztozenia wyjasnien badZ sporzadzenia i przekazania dokumentéw do kontroli. Powyzsze
nastgpito pismami z: 17 maja 2011 r., 28 czerwca 2011 r., 21 lipca 2011 r., 29 lipca 2011 r,,
3 pazdziernika 2011 r. oraz 24 pazdziernika 2011 r. Terminy na przygotowanie dokumentow
i zloZenie wyjasnien wyznaczano na 7 badz 3 dni robocze, co byto zgodne z art. 189 § 1 i§2
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorymi termin wyznaczany przez organ podatkowy
nie moze byé¢ krotszy niz 3 dni. W trakcie kontroli u podatnika przeprowadzone zostalo
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przestuchanie $wiadka, na ktorg to okolicznos¢ sporzadzono protokoly z 20 pazdziernika
2011 r. (osobne dla kontroli za rok 2006, osobne za rok 2007).

12) Sporzadzana w trakcie kontroli dokumentacja, w tym: wezwania, postanowienia,
notatki, adnotacje shuzbowe kontrolujacych zwracala uwage na ztozony charakter przedmiotu
kontroli oraz trudnosci w pozyskiwaniu dokumentéw od podatnika. 1, tak:

> Dnia 7 wrzesénia 2011 r. sporzadzone zostaly adnotacje stuzbowe w sprawie kontroli
przeprowadzonej w siedzibie podatnika w dniach 5-7 wrzesnia 2011 r. W zakresie kontroli
podatkowej za rok 2006 stwierdzono, iz pomimo zapewniefi ze strony Spolki organ
podatkowy nie otrzymat zadanej dokumentacji na 2006 rok. W zakresie roku 2007 opisano
braki w dokumentacji ksiegowej za 2007 rok i brak spdjnosci w numeracji ksi¢gowej. W obu

pismach, odnotowano, iz zachowanie kontrolowanej spotki ocenione zostalo jako utrudnianie

kontroli podatkowej.

> W wezwaniach z 24 pazdziernika 2011 r, w ktorych ponownie wystapiono
o dokumentacje¢ ksiegowa wg stanu na | stycznia 2006 i 2007 z zaznaczeniem tych, ktore
dotycza gminy Ornontowice wskazano, iz przediozona w toku kontroli ewidencja ksiggowa w
wersji elektronicznej oraz zestawienia papierowe sporzadzone przez podatmika w trakcie

kontroli — nie stanowig wiarygodnego dowodu w sprawie. Zaznaczono przy tym, iz powyisze

moze stanowil znamiona czynu zabronionego opisanego w art. 83 § 1 i 2 ustawy Kodeks

karny skarbowy. Zgodnie z art. 83 § 1 ww. ustawy, kto osobie uprawnionej do

przeprowadzenia czynnoséci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli skarbowej lub
czynnosci kontrolnych w zakresie szczegOlnego nadzoru podatkowego udaremnia lub
utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, w szczegélnosci kto wbhrew zadaniu tej osoby nie
okazuje ksiggi lub innego dokumentu dotyczacego prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub
ksicge lub inny dokument niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznymi, ukrywa lub usuwa,
podiega karze grzywny do 720 stawek dziennych. Zgodnie z art. 83 § 2 ww. ustawy,
w wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okre§lonego w § 1 podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.,

> W postanowieniach z 10 listopada 2011 r. wydanych w sprawie kontynuowania
czynnosci kontrolnych czytamy m.in., iz kontrolg przedtuzano z uwagi na zlozony charakter

kontroli oraz trudno$ci w pozyskaniu dokumentacji,_co stanowi naruszenie art. 287 ustawy

Ordynacia podatkowa. Zgodnie z art. 287 § 1 ww. ustawy, kontrolowany, osoba upowazniona

do reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw, pracownik oraz osoba
wspéldzialajaca z kontrolowanym sa obowigzani umozliwi¢ wykonywanie czynnosci,
o ktérych mowa w art. 286. d((
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Dalej w postanowieniach czytamy, iz Spotka nie udostepnifa niezbe¢dnej do kontroli

dokumentacji w postaci ewidencji ksiggowej wg stanu na 1 stycznia 2006 r. tj. nie dopeinila

cigigcych na niej obowigzkow wynikajgcych z art. 286 §1 pkt 3 Ordynacji. Zgodnie z art. 286

§ 1 pkt 3 ww. ustawy, kontrolujgcy, w zakresie wynikajacym z upowaznienia, s3
w szczegdlnosci uprawnieni do zadania okazania majatku podlegajacego kontroli oraz do
dokonania jego ogledzin.

W toku kontroli do p. Kazimierza Adamczyka — Wojta Gminy Omontowice a takze do
pracownikow, ktorzy przeprowadzili kontrolg podatkowa u podatnika tj. Zastgpcy Kierownika
Wydziatu Finansowego i Budzetu oraz trzech Inspektorow tego Wydzialu skierowano
pisemne pytania o wyjasnienie nastgpujacych kwestii:
> dlaczego organ podatkowy przeprowadzajac kontrol¢ podatkowa nie zastosowatl si¢ do
postanowieni art. 83 wust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 ustawy 2z dnmia 2 lipca 2004 .
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn.zm.)
przekraczajgc czas trwania kontroli, nie wpisujac si¢ do ksigzki kontroli przed podj¢ciem
dalszych czynnosci kontrolnych?
> ¢zy podjeto dziatania celem realizacji zapowiedzi wskazanych w pismach, sporzadzanych
w trakcie kontroli u podatnika, zmierzajacych do wszczgcia postgpowania kamno skarbowego?
Powyzsze dotyczy adnotacji organu podatkowego w pismach: adnotacjach shizbowych
z 7 wrzesnia 2011 r., w ktorych odnotowano, iz zachowanie kontrolowanej spétki ocenione
zostalo jako utrudnianie kontroli podatkowej; w wezwaniach z 24 pazdziernika 2011 r,
w ktoérych zaznaczono iz dzialania podatnika mogg stanowi¢ znamiona czynu zabronionego
opisanego w art. 83 § 1 i 2 ustawy Kodeks kamny skarbowy; w postanowieniach z 10
listopada 2011 r. wydanych w sprawie kontynuowania czynnosci kontroinych, w ktérych
czytamy m.in., iz kontrolg przedtuzano z uwagi na ztozony charakter kontroli oraz trudnosci
w pozyskaniu dokumentacji, co stanowi naruszenie art. 287 ustawy Ordynacja podatkowa,
zaznaczono przy tym, iz Spolka nie dopeila ciazacych na niej obowiazkow wynikajacych
z art. 286 §1 pkt 3 Ordynacji.
> Zgodnie z trescig postanowienn Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach
z 26 kwietnia 2012 r., postanowienia mogly zosta¢ zaskarzone za posrednictwem SKO do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w terminie 30 dni od daty dorgczenia.
Zapytano czy podatnik wniést ewentualne zaskarzenia Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach? d\\ (p(/
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> Zapytano réwniez, czy postanowienia SKO w Katowicach z 26 kwietnia 2012 r. umarzajace
dwa postepowania w sprawie zazalen podatnika na postanowienia Wojta Gminy Ornontowice
to ostatnie czynnosci podjgte w sprawie?

W wyjasnieniach ww. oséb czytamy: /. Organ podatkowy zawiadomit podmiot
o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej zawiadomieniaminr 1 i 2 z dn. 15 kwietnia 2011 r.
(data odbioru 21.04.2012 r). Nastgpnie po licznych uzgodnieniach telefonicznych
wyznaczono dzien w kiorym dostgpny bedzie pelnomocnik stronmy, upowazniony do
dokonywania w imieniu (...) S.A. wszelkich czynnosci przed organami podatkowymi.
Kontrolujqcy dostarczyli imienne upowazinienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej
w dniu 19 maja 2011 r., ktéry to dzien jest pierwszym dniem kontroli podatkowej. Jeszcze tego
samego dnia kontrolujgcy dostarczyli kontrolowanemu wezwanie z prosbg o udzielenie
odpowiedzi oraz sporzqdzenie i przekazanie okreslonych dokumentow. Juz w trakcie
pierwszych rozméw padla ze strony (...) S.A. prosba o prolongate terminu do przygotowania
odpowiedzi na wezwanie. W pierwszych miesigcach kontroli podatkowej kontrolujgcy nie
mieli mozliwosci do weryfikacji danych dot. przedmiotu opodatkowania w podatku od
nieruchomosci, poniewaz zaréwno korespondencija jak i ustalenia telefoniczne wskazywaly na
dzialania podatnika w celu opéznienia czynnosci kontrolnych. W zwiqzku ze zioZonym
charakterem przedmiotu kontroli oraz trudnosciami w pozyskiwaniu materiatu dowodowego
kontrolujgcy byli zmuszeni do przedhuzani termindw zakonczenia kontroli podatkowej. Celem
kontroli podatkowej nie bylo wykazanie ,na silg” bledow opodatkowania lecz rzetelne
sprawdzenie poprawnosci podstaw opodatkowania w podatku od nieruchomosci wykazanych
w deklaracjach podatkowych. W tym celu kontrolujgcy udali si¢ do siedziby kontrolowanego
i przebywali tam trzy dni. Podamik zapewnial, ze na miejscu tj. w Warszawie kontrolujqcy
uzyskajq wszelkie mozliwe dokumenty potwierdzajgce poprawnos¢ zlozomych deklaracji
podatkowych.  Niestety pobyt w siedzibie kontrolowanego nie spelnil oczekiwan
kontrolujgcych, a wrecz wzbudzil podejrzenia co do poprawnosci opodatkowania. Termin
zakoviczenia kontroli podatkowej byl przedluzany, gdyz waipliwosci kontrolujgcych rodzily
coraz to nowe pylania w stosunku do (...) S.A. Stqd tez dalsze czynnosci kontrolne, a wigc
wezwanie $wiadka oraz kolejne wezwania do wyjasnien i przedlozenia dokumentacyji.

W odpowiedzi na pytanie dotyczgce nie zastosowania sig do postanowien art. 83 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (1. j. Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z péin. zm.) kontrolujgcy nie czujg sig winni zaniedbania
i uwazajqg, ze nie przekroczyli czasu trwania kontroli ze wzgledu na jej zlozony charakter

o czym wielokrotnie pisali w uzasadnieniach do postanowien o przediuzeniu terminu kontroli
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podatkowej. Czynione przez kontrolowanego trudnosci i brak jakiejkolwiek wspolpracy z jego
strony niweczyly wysitki kontrolujgcych zmierzajgce do dokladnego wyjasnienia stanu
Jaktycznego i zebrania materiatu dowodowego, ktory mogthy by¢ podstawq do ewentualnego
wydania decyzji.

Zlozony charakter kontroli wynika miedzy innymi z tego ze podatnik ma swojq siedzibe
kilkaset kilometrow od siedziby organu podatkowego. Ponadto nalezaloby nadmienic,
2e osoby dzialajgce w imieniu organu podatkowego na podstawie imiennych upowaznien do
przeprowadzenia kontroli podatkowej, nie sq pracownikami powolanymi tylko do tego
rodzaju czynnosci, ale réwniez posiadajq inne obowigzki wynikajgce z zakresu obowigzkow
pracownika. Brak wpisow do ksigzki kontroli przed podjgciem dalszych czynnosci kontrolnych
kontrolujgcy tumaczq oszczednosciq zwigzang z kazdorazowq podroig do Warszawy
i kosztami z tym zwigzanymi. Ponadto kontrolujqcy uwazajq iz przy dzisiejszym stanie techniki
TP S.A. powinna posiadaé réwniez elektroniczng ksigzke kontroli, ktéra bytaby pomocna
organom kontroli do ustalenia, czy w danym czasie toczy sig¢ kontrola oraz utarwiloby to wpis
przediuzenia terminu kontroli.

Podnies¢ nalezatoby i to, ze w tych okoliczno$ciach sprawy nie sposob bylo dochowaé
wszystkich formalnych wymogow kontroli. Nalezy mieé takze swiadomos¢ linii orzeczniczej
Sqdoéw Administracyjnych, zgodnie z kiorqg uchybienia formalne kontroli przedsigbiorcy nie
dyskwalifikujq ustalen kontroli. Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 09.04.2010
sygn. 1l SA/Wa 284/10 , Ewentualne naruszenie przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (1. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.)
w zakresie postgpowania kontrolnego winno byé oceniane z uwzglednieniem jego wplywu na
wynik kontroli. Nawet przekroczenie czasu kontroli i niezachowanie szeregu wymogow
formalnych nie dyskwalifikuje wynikow kontroli oraz nie czyni niemozliwym merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy.”

Biorgc pod uwage wskazany wyzej wyrok WSA w Warszawie mozna powiedzieé, ze jeszcze
raz nad zbytnim rygoryzmem przepiséw ustawy zwyciezyl rozsgdek sedziow.

2. W trakcie kontroli podatkowej w wezwaniach z dn. 24 paidziernika 2011 r.
kontrolujgcy przedstawili swoje stanowisko na temat wiarygodnosci przekazywanych
materialow przez (..) S.A. i jednoczesnie pouczyli o konsekwencjach zwiqzanych
z zaniechaniem przediozenia przez kontrolowanego wskazanej dokumentacji. Ponadto
zaznaczono, iz zaniechanie stanowié¢ bedzie znamie czynu zabronionego opisanego w art. 83
par. 1i2 ustawy z dn. 10.09.1990 r. Kodeks karno skarbowy (1j. Dz. U. z 2007 r. nr 111, poz.

765 z pésn. zm.). Pisma o tej tresci zostaly skierowane do osoby upowaznionej do
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reprezentowania w czynnosciach kontrolnych ze strony TP S.A. oraz do wszystkich czlonkow
zarzgdu TP S.A. celem jasnego postawienia sprawy przed ewentualnymi konsekwencjami.

Kontrolujgcy po raz kolejny wykazali cierpliwosé i dobrg wole w oczekiwaniu na
odpowied? kontrolowanego. Kontrolowany pismem z dn. 7 listopada 2011 r. po raz pierwszy
przestat dokumenty potwierdzone za zgodnosé z oryginalem oraz ewidencje srodkow trwalych
na nosniku elektronicznym potwierdzone podpisem elektronicznym.

W zwigzku z powyiszym kontrolujqcy odsigpili od zlozenia wniosku o wszczgcie
postepowania karnoskarbowego.

3. Nie posiadamy wiedzy na temat ewentualnego wniesienia skarg przez (...) S.A. na
postanowienia SKO w Katowicach z 26 kwietnia 2012 r. do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gliwicach.

4. Postanowienia SKO w Katowicach z 26 kwietnia 2012 r. umarzajqce dwa
postepowania w sprawie zazalen (...) S.A. na postanowienia Wojta Gminy Ornontowice to na
dzien dzisiejszy ostatnie czynnosci podjete w sprawie. Z uzasadnienia postanowien wynika
m.in., ze nierozpatrzenie zazalenia w lerminie, o ktérym mowa w ust. 10, jest rownoznaczne
w skutkach z wydaniem przez organ wlasciwy postanowienia wznajgcego stusznosé
wniesionego zazalenia (art. 84c ust. 13 us.dg).”

Ponadto w toku kontroli ustalono, iz organ podatkowy w zwiazku z przeprowadzong
u podatnika kontrola podatkowa poni6st nastepujace koszty zwigzane z wyjazdem trzech
inspektoréw kontrolujacych do siedziby podatnika do Warszawy:
> 790,44 z1 koszty delegacji w dniu 19 maja 2011 r.,
> 1.680,00 zI 2 noclegi w hotelu w W-wie, wyjazd w dniach 5-7 wrzesnia 2011 r.,
> 1.022,58 zt koszty delegacji w dniach 5-7 wrzesnia 2011 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/111.1.1.1.a stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.
3.1.2. Dochody z tytulu najmu/dzierzawy

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$é naliczania, realizowania dochodéw zgodnie
z umowg oraz zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami. Sprawdzono czy prawidlowo
prowadzono windykacje naleznosci z tytuu zaleglosci w zaplacie czynszu, czy w przypadku
zalegloici zostaly wystawione wezwania do zaplaty lub czy podejmowano si¢ sadowego
dochodzenia naleznosci Gminy oraz czy waloryzowano stawki czynszu. Sprawdzono rowniez

czy zalegloéci nie ulegly przedawnieniu - art. 118 Kodeksu cywilnego oraz czy pobierano

odsetki od nieterminowych wplat naleznosci.
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Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nast¢pujacych dokumentow: umow dzierzawy
gruntu; umowy najmu lokalu uzytkowego oraz aneksow do umow; Zarzadzen Wojta Gminy
Omontowice w sprawie ustalenia maksymalnych stawek za lokale uzytkowe, magazynowe
oraz dzierzawiony grunt w Gminie Ornontowice: Nr 2/06 z dnia 7 grudnia 2006 r., Nr 58/07
z dnia 3 wrzesnia 2007 r., Nr 146/08 z dnia 30 kwietnia 2008 r., Nr 283/09 z dnia 5
pazdziernika 2009 r., Nr 385/10 z dnia 28 wrzesnia 2010 r.; ewidencji ksiggowej do
dochodow z tytutu czynszu; faktur i potwierdzen zaplaty czynszu.

Szczegolows kontrolg objgto szes¢ podmiotéw za lata 2008 — 2012, t). 5 dzierzawcow
nieruchomosci komunalnych i 1 najemce lokalu uzytkowego.

Dzierzawca o nr karty kontowej 0004

W dniu 1 stycznia 2007 r. zawarto umowe dzierzawy na czas okreslony od stycznia
2007 r. do 31 grudnia 2008 r. Umowe w imieniu Gminy Ornontowice zawarl p. Kazimierz
Adamczyk — Wéjt Gminy. Przedmiotem umowy byt grunt o pow. 32,96 m? z dzialki
nr 2365/170 o pow. 0.1514 ha polozony przy ul. Cyprysowej, przeznaczony pod zabudowe
garazem wolnostojacym. Zarzadzeniem Nr 9/06 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 21 grudnia
2006 r. ustalono stawki czynszu za dzierzawg gruntu polozonego w Ornontowicach przy ul.
Cyprysowej, przeznaczonego pod zabudowe garazami wolnostojagcymi. Stawka w okresie
obowiazywania umowy wynosita 1,40 z1 netto/m?.

W dniu 29 grudnia 2008 r. podjeto Uchwate Nr XXXIII/247/08 Rady Gminy
Omontowice w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie gruntéw pod garaz
wolnostojacy na terenie Gminy Ornontowice na okres krétszy niz 3 lata. Z dzierzawca
zawarto nastepng umowe dzierzawy w dniu 1 stycznia 2009 na czas okreslony od 1 stycznia
2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Zarzadzeniem Nr 58/07 Wéjta Gminy Omontowice z dnia
3 wrzesnia 2007 r. ustalono maksymalna miesieczna stawke za dzierzawg gruntu w wysokosci
2,00 z} netto/m?.

W dniu 25 listopada 2009 r. podjeto Uchwale Nr XL.VII/379/09 w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie gruntéw pod garaz wolnostojacy na terenie Gminy Ornontowice
na okres krotszy niz 3 lata. Z dzierzawca zawarto kolejng umowe dzierzawy w dniu 1 stycznia
2010 r. na czas okreslony od 1 stycznmia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. Zarzgdzeniem
Nr 283/09 Wajta Gminy Ornontowice z dnia 5 pazdziernika 2009 r. oraz Zarzadzeniem
Nr 385/10 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 28 wrze$nia 2010 r. ustalono maksymalng

miesieczng stawke za dzierzawe gruntu w wysokosci 2,50 zi netto/m?. W umowie ustalono

stawke czynszu w wysokosci 2,20 z! netto/m?, ﬁ\ (‘k
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W dniu 27 pazdziernika 2010 r. podj¢to Uchwale Nr LIX/511/10 w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie gruntéw pod garaz wolnostojacy na terenie Gminy Ornontowice
na okres krotszy niz 3 lata. Z dzierzawcg zawarto kolejng umowe dzierzawy w dniu 1 stycznia
2011 1. na czas okreSlony od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. Zarzadzeniem
Nr 385/10 Wojta Gminy Omontowice z dnia 28 wrzesnia 2010 r. ustalono maksymalng
miesieczng stawke za dzierzawe gruntu w wysokosci 2,50 z netto/m?. W umowie ustalono
stawke czynszu w wysokosci 2,20 zi netto/m?.

W dniu 26 pazdziernika 2011 r. podjeto Uchwale Nr XI1/123/11 w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie gruntéw pod garaz wolnostojacy. Zarzadzeniem Nr 385/10 Wdjta
Gminy Omontowice z dnia 28 wrze$nia 2010 r. ustalono maksymalng miesigczng stawkg za
dzierzawe gruntu w wysokosci 2,50 zi netto/m®>. W dniu 1 grudnia 2011 r. podano do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomodci przeznaczonej do dzierzawy na okres 1 roku.
Wysokos$é stawki z tytutu dzierzawy gruntu zostala ustalona w wykazie na kwotg 2,20 zi
netto/m? Z dzierzawca zawarto kolejna umowg dzierzawy w dniu 6 grudnia 2011 r. na czas
okreslony od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

Ww. umowy zawarl w imieniu Gminy Omontowice p. Kazimierz Adamczyk — Wojt
Gminy Omontowice. Nalezny czynsz dzierzawny platny byl w terminie do 25 dnia kazdego
miesigca na podstawie otrzymanej faktury. Dzierzawca regulowal naleznosci w terminie.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
Dzierzawca o nr karty kontowej 0005

W dniu 1 stycznia 2007 r. zawarto umowe dzierzawy na czas okreslony od 1 stycznia
2007 r. do 31 grudnia 2008 r. Umowe w imieniu Gminy Omontowice zawarf p. Kazimierz
Adamczyk — Wo6jt Gminy. Przedmiotem umowy byl grunt o pow. 16,50 m* z dziatki
nr 2365/170 o pow. 0.1514 ha potozony przy ul. Cyprysowej, przeznaczony pod zabudowe
garazem wolnostojacym. Zarzgdzeniem Nr 9/06 Wéjta Gminy Omontowice z dnia 21 grudnia
2006 r. ustalono stawki czynszu za dzierzawe gruntu polozonego w Ornontowicach przy ul.
Cyprysowej, przeznaczonego pod zabudowe garazami wolnostojacymi. Stawka obowigzujaca
w okresie umownym wynosila 1,40 z} netto/m?.

W dniu 29 grudnia 2008 r. podjeto Uchwale Nr XXXII1/247/08 Rady Gminy
Omontowice w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie gruntéw pod garaz
wolnostojacy na terenie Gminy Omontowice na okres krotszy niz 3 lata. Z dzierzawca
zawarto nastepng umowe dzierzawy w dniu 1 stycznia 2009 na czas okreslony od 1 stycznia
2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Zarzgdzeniem Nr 58/07 Wojta Gminy Ornontowice z dnia
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3 wrzesnia 2007 r. ustalono maksymalng miesieczng stawke za dzierzawg gruntu w wysokosci
2,00 zl netto/m?2.

W dniu 25 listopada 2009 r. podjeto Uchwale Nr XLVII/379/09 w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie gruntéw pod garaz wolnostojacy na terenie Gminy Ornontowice
na okres Krotszy niz 3 lata. Z dzierzawca zawarto kolejng umowe dzierzawy w dniu 1 stycznia
2010 r. na czas okreslony od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. Zarzadzeniem
Nr 283/09 Wéjta Gminy Omontowice z dnia 5 pazdziernika 2009 r. oraz Zarzadzeniem
Nr 385/10 Wéjta Gminy Omontowice z dnia 28 wrzesnia 2010 r. ustalono maksymalng
miesieczng stawke za dzierzawe gruntu w wysokosci 2,50 zt netto/m?. W umowie ustalono
stawke czynszu w wysokosci 2,20 zi netto/m?.

W dniu 27 pazdziemika 2010 r. podj¢to Uchwate Nr LIX/511/10 w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie gruntéw pod garaz wolnostojacy na terenie Gminy Ornontowice
na okres krétszy niz 3 lata. Z dzierzawca zawarto kolejna umowe dzierzawy w dniu 1 stycznia
2011 r. na czas okre$lony od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. Zarzadzeniem
Nr 385/10 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 28 wrzesnia 2010 r. ustalono maksymalng
miesi¢czng stawke za dzierzawe gruntu w wysokosci 2,50 z1 netto/m?. W umowie ustalono
stawke czynszu w wysokosci 2,20 z1 netto/m?.

W dniu 26 pazdziemika podjeto Uchwale Nr X11/123/11 w sprawie wyrazenia zgody
na wydzierzawienie gruntéw pod garaz wolnostojacy na terenie Gminy Omontowice po
uplywie pierwszych 3 lat wydzierzawienia tych gruntéw. Zarzadzeniem Nr 385/10 Wojta
Gminy Ornontowice z dnia 28 wrze$nia 2010 r. ustalono maksymalng miesi¢czng stawke za
dzierzawe gruntu w wysokosci 2,50 zt netto/m*. W dniu 1 grudnia 2011 r. podano do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy na okres 1 roku.
Wysokos¢ stawki z tytutu dzierzawy gruntu zostata ustalona w wykazie na kwotg 2,20 zi
netto/m?. Z dzierzawcg zawarto kolejna umowg dzierzawy w dniu 6 grudnia 2011 r. na czas
okreslony od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

Ww. umowy zawarl w imieniu Gminy Omontowice p. Kazimierz Adamczyk — Wojt
Gminy Omontowice. Nalezny czynsz dzierzawny platny byl w terminie do 25 dnia kazdego
miesiaca na podstawie otrzymanej faktury. Opéznienia w regulowaniu czynszu wynosity od
1 do 4 dni, odsetek nie naliczono z uwagi na ich niskg wartos¢ (wartosci groszowe).

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
Dzierzawca o nr karty kontowej 0019
Dnia 18 czerwca 2009 r. W6jt Gminy Omontowice podat do publicznej wiadomosci

wykaz nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia. Maksymalna stawka oplat wynosita
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2,00 z! netto/m? dzierzawionego gruntu, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 58/07 Wojta Gminy
Omontowice z dnia 3 wrzesnia 2007 r. oraz Zarzadzeniem Nr 146/08 Wdéjta Gminy
Ormontowice z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie zmian ww. zarzadzenia. W ww. wykazie
zawarto zapis, iz osoby zainteresowane dzierzawg powinny zlozy¢ w Urzedzie w terminte do
30 lipca 200 r. pismo zawierajace opis celu dzierzawy oraz poda¢ propozycj¢ wysokosci
stawki czynszu. W dniu 27 lipca 2009 r. do Urz¢du wplynal jeden wniosek dot.
wydzierzawienia gruntu przeznaczony na parking samochodowy za oplatg w wysokosci 1,00
zl netto/m?. W dniu 1 wrzesnia 2009 r. zawarto umow¢ dzierzawy na czas okreslony, tj. od 1
wrzesnia 2009 r. do 31 sierpnia 2012 r. Umowe w imieniu Gminy Omontowice zawarl
p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy. Przedmiotem umowy byl grunt o pow. 38,50 m?
z czeéei dziatki nr 2818/171 o pow. 0.0414 ha, polozony przy ul. Swierkowej, przeznaczony
na parking samochodowy dla klientéw zaktadu fryzjerskiego. Do ww. umowy zawarto aneks
Nr 1 dnia 31 grudnia 2010 r. dotyczacy dzierzawy nieruchomosci. Czynsz dzierzawny platny
byl w terminie do 25 dnia kazdego miesigca na podstawie otrzymanej faktury. OpéZnienia
w regulowaniu czynszu wynosity od 7 do 11 dni. Wystawiono noty odsetkowe.

Dzierzawca o nr karty kontowej 0011

Dnia 28 kwietnia 2011 r. W6jt Gminy Ornontowice podat do publicznej widomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia. Maksymalna stawka oplat wynosita
2,50 zVm? dzierzawionego gruntu, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 385/10 Wojta Gminy
Orontowice z dnia 28 wrzesnia 2010 r. W dniu 1 czerwca 2011 r. zawarto umowe dzierzawy
gruntu na czas okreslony od 1 czerwca 2011 r. do 31 maja 2014 r. Umowe w imieniu Gminy
Ormontowice zawart p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy. Przedmiotem umowy by? grunt
o pow. 673,00 m? stanowiacy dziatke nr 1484/294 polozong przy ul. Zwycigstwa,
przeznaczony w planie zagospodarowania przestrzennego na tereny mieszkaniowe oraz
terenach stanowigcych system komunikacji, na ktérym mozliwa jest dzialalno$é zwiazana
z handlem. Spisano réwniez protokdl zdawczo — odbiorczy przekazania nieruchomosci
gruntowej o pow. 673m? zabudowany obiektem handlowym o pow. 183m ? oraz wiata
stalowa o pow. uzytkowej 100m> Nalezny czynsz dzierzawny platny byt w terminie do 25
dnia kazdego miesigca na podstawie wystawionej faktury.

W toku kontroli ustalono, ze podmiot korzystal bezumownie z nieruchomosci
w okresie od 20 grudnia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r., od 1 stycznia 2011 r. do 30 kwietnia
2011 r. oraz od 1 maja 2011 r. do 31 maja 2011 r. Naliczono ,,wynagrodzenie za bezumowne

korzystanie z nieruchomoéci.” Nalezno$é z tego tytutu zostala uiszczona przez dzierzawcg.
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Opdznienie w regulowaniu naleznosci za czerwiec 2011 r. wynosi 11 dni., nale/mosci z tytutu
odsetek uregulowano.

Dzierzawca o nr karty kontowej nr 0008

W dniu 1 lutego 2003 r. zawarto umowg dzierzawy Nr 24199 na okres od dnia
1 lutego 2003 r. do dnia 23 lutego 2011 r. Umowe w imieniu Gminy Omontowice zawarl
p. Kazimierz Adamczyk — Woéjt Gminy. Po uplywie tego terminu umowa zostalta
automatycznie przedluzona na okres nastgpnych 5 lat. Nalezny czynsz dzierzawny
wymagalny co kwartal, tj. 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia oraz 31 grudnia roku
kalendarzowego i ptatny pod warunkiem dostarczenia faktury z 21-dniowym wyprzedzeniem.
Opdznienia w regulowaniu czynszu wynosity od 10 do 27 dni. Wystawiono noty odsetkowe.
Najemca o nr karty kontowej 0001

W dniu 10 pazdziernika 2005 r. zawarto mowg najmu lokalu na czas okreslony od
2 maja 2006 r. do 31 grudnia 2008 r. Przedmiotem umowy byl lokal uzytkowy
(pomieszczenie — gabinet lekarski stomatologiczny), znajdujacy si¢ na I pigtrze budynku
Gminnego Osrodka Zdrowia o pow. 37,12m* na dzialce nr 3009/12 polozony przy ul.
Klasztornej, przeznaczony na prowadzenie dziatalnosci stomatologicznej. Nastepng umowe
z najemcg zawarto w dniu 31 grudnia 2008 r. na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2009 r. do
30 listopada 2011 r. Do umowy zawarto aneks Nr 1 z dnia 31 grudnia 2010 r. Kolejng umoweg
najmu zawarto w dniu | grudnia 2011 r. na czas okreslony od 1 grudnia 2011 r. do 30
listopada 2012 r. Do umowy zawarto aneks n 1 z dnia 17 stycznia 2012 r. Umowy wraz
z anecksami w imieniu Gminy Ormontowice zawarl p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy
badz p. Michal Adamczyk — Zastgpca Wéjta Gminy Omontowice.

W toku kontroli ustalono, iz zaniechano naliczania, przypisania a nastgpnie
wyegzekwowaniu odsetek z tytutu nieterminowych wplat naleznosci z tytulu czynszu za
miesigce od marca do wrzesnia 2009 r. i styczen 2010 r. Czynsz ptatny byl w terminie do 25
kazdego miesigca na podstawie otrzymanej faktury. Zwloka w regulowaniu naleznosci
w okresie: marzec — wrzesien 2009 r. wyniosta od 6 do 62 dni, a za styczen 2010 1. - 120 dni.
Nie wystawiono not odsetkowych z tego tytutu.

Wyjasnien w powyZzszym zakresie udzielit Kasjer w Wydziale Finansowym i Budzetu.
Zgodnie z zakresem czynnosci Kasjera, pracownik prowadzil egzekucj¢ naleznosci
pienieznych — wystawianie wezwan do zaplaty i not odsetkowych dotyczacych czynszu,
energii elektrycznej, dzierzawy garazy, wieczystego uzytkowania gruntu i innych.
Bezposredni nadzér nad pracownikiem sprawowat Skarbnik Gminy, ktéry pehit jednoczesnie
funkcje Kierownika Wydzialu Finansowego i Budzetu. W wyjasnieniach czytamy: ,./.
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Przyczyng zaniechania naliczenia i przypisania, a nasigpnie wyegzekwowania odsetek
z tytulu nieterminowego uregulowania wplat czynszu najmu lokalu uzytkowego (...} byl fak,
iz pracownik odpowiedzialny za dochody budzetowe blgdnie postuiyl sig przepisem Ordynacji
Podatkowej art. 54 par. 1 pkt 5, ktéry méwi o tym, ze jezeli wysokos¢ odsetek nie przekracza
trzykrotnosci wartosci oplaty dodatkowej pobieranej przez ., Poczte Polskq SA" za polecone
przesylki listowe, odsetek si¢ nie pobiera. Na szkoleniach, w ktorych pracownik uczestniczyl
omawiano wyzej wymieniony problem. Wyniklo jednoznacznie, iz przepisy Ordynacji
Podatkowej nie majq zastosowania do zaleglosciach czynszowych i w zwigzku z tym w latach
nastepnych naliczano, przypisywano i egzekwowano odsetki prawidlowo. Nie naliczenie i nie
przypisanie odsetek za styczen 2010 r. wynika z niedopatrzenia pracownika odpowiedzialnego
za analiz¢ sald na kontach rozrachunkowych.

2. Ponizej przedstawiamy wyliczenie naleznych odsetek z powyiszego tytutu oraz ilos¢ dni

opoznienia do kazdej wplaty. Kwota tgczna naliczonych odsetek wynosi 32,41 z1.

o marzec 2009 r. - 31.03.2009r. 6 dni 0,48 =1
o kwiecien 2009 r. — 26.05.2009 r. 31 dni 2,50zt
o maj2009r. - 17.06.2009 r. 23 dni 1,85 z1
e czerwiec 2009 r. — 12.08.2009 r. 48 dni 387z
o lipiec 2009 r. — 16.09.2009 r. 53 dni 4,27 2t
o sierpien 2009r. — 23.10.2009 . 39 dni 4,76 z1
o wrzesien 2009 r. — 26.11.2009 r. 62 dni 5,00zt
e styczen 2010r. —25.05.2010r. 120 dni 968 zi
32,41z

Do wyjasnien dolaczono kserokopi¢ wystawionej w dniu 18 czerwca 2012 r., ¢j.
w trakcie kontroli, noty odsetkowej nr 15/2012 w kwocie 32,41 zt. Najemca uregulowal
naleznosci z tytulu odsetek od nieterminowych wplat nalemosci czynszowych w dniu 19
czerwca 2012 1., tj. w trakcie kontroli w kwocie 32,41 zi.

Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) odsetki od naleznosci ujmuje
si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaplaty lub pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartahu. Zgodnie z postanowieniami § 8 ust.
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5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzeiéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poéZzn. zm.)
odsetki od naleznosci ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie
poOzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/111.1.2 stanowi zalgezaik nr 2 do protokotu kontroli.
3.1.3. Inne dochody

3.1.3.1. Oplata planistyczna

Sprawdzono prawidiowos$¢ ustalenia i poboru oplaty planistycznej. Kontrolg objgto:
Uchwale Rady Gminy Omontowice w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Omontowice Nr XXI111/140/04 z dnia 27 maja 2004 r. wraz ze zmiang
wprowadzong Uchwatly Rady Gminy Omontowice Nr XX/141/08 z dnia 26 marca 2008 r.,
rejestry aktéw notarialnych przestanych przez notariuszy w roku 2008 i 2009, decyzje
o naliczeniu oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci wraz z dokumentacjg
post¢powémia, ewidencj¢ ksicgowa analityczng do konta 221 (do poszczegblnych osob
wplacajacych oplate planistyczng) za rok 2009, dokumentacj¢ potwierdzajacg wplate oplaty
planistycznej.

W rozdziale 8 — ,Stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplatg od
wzrostu wartosci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym”, w_§ 43 Uchwaty Nr XXIII/140/04 Rady Gminy
Ornontowice z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ornontowice ustalono stawki procentowe sluzace naliczaniu
jednorazowej optaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci objgtych planem w wysokosci:
1) dla wszystkich terenéw o przeznaczeniu podstawowym: tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, tereny zabudowy
mieszkaniowej zagrodowej, tereny ustug komercyjnych, tereny ustug komercyjnych z zielenia
urzadzona zajmujaca ponad 60% powierzchni dziatki, tereny dziatalnosci produkcyjnej,
oznaczonych symbolami MW, MN, MR, UC i PP, w wysokosci 25 %,;

2) dla pozostatych terenow, w wysokosct 1 %. dv‘\ Cﬂ
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Z kolei, zgodnie z rozdzialem 2 — ,Przepisy szczegdtowe”, § 2 pkt 56 Uchwaly
Nr XX/141/08 Rady Gminy Omontowice z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie zmian
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Omontowice, § 43 pkt 2)
Uchwaty Nr XXIII/140/04 otrzymat brzmienie:

2) dla pozostatych terenéw, w wysokosci 0 %.

Powyzsza uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego Nr 109, poz. 2255 z 13 czerwca 2008 r. Uchwata weszta w Zzycie po uplywie 30 dni
od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pén. zm.) w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo stawki procentowe, na podstawie ktdrych ustala sig
oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ww. ustawy, jezeli w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang wartos¢ nieruchomosci wzrosla,
a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomos¢, wojt pobiera jednorazowa
oplat¢ ustalong w tym planie, okresiong w stosunku procentowym do wzrostu wartosci
nieruchomosci. Oplata ta jest dochodem wiasnym gminy. Wysokos¢ oplaty nie moze by¢
wyzsza niz 30 % wzrostu wartosci nieruchomosct.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2) f) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.,
a poprzednio Dz. U. 2008 r. Nr 88 poz. 539 z pozn. zm.) Zrédtami dochodéw wiasnych gminy
sa wplywy z oplat innych stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow.

W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) renta planistyczna nalezy do niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publiczno-prawnym (art. 60 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) do zadan wojta nalezy w szczegllnosci
przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy.

Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego w oparciu
o miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Omontowice nalezaly, zgodnie
z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 89/07
Wojta Gminy Omontowice z dnia 12 listopada 2007 r., do zakresu dzialania Wydziahu
Srodowiska, Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami. d‘-\
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Z uwagi na urlop wypoczynkowy Woéjta Gminy Ommontowice (trwajacy do dnia
zakonczenia kontroli) do Zastepcy Wojta Gminy Ornontowice a ponadto do Kierownika
Wydziatu Srodowiska, Przedsigbiorczoéci i Gospodarki Gruntami skierowano pisemne
pytanie o wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych ustalenia 0% stawki procentowej
dla tzw. ,,pozostatych terenéw” w Uchwale Nr XX/141/08 Rady Gminy Omontowice z dnia
26 marca 2008 r. w sprawie zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
Gminy Omontowice. Przed zmiang stawka dla tych terenéw wynosita 1%. Zwrocono si¢
rowniez 0 wyszczegélnienie ,,pozostalych terendéw”, o ktérych mowa w ww. Uchwale, jak
i wskazanie pracownika, ktory przygotowal projekt ww. Uchwaly w zakresic 0% stawki
procentowej. Ponadto zwrdcono si¢ o wskazanie kiedy powyzsza Uchwala zostata przekazana
do nadzoru Wojewody Slaskiego, czy zostalo w tym przypadku wydane jakie$ rozstrzygnigcie
nadzorcze oraz c¢zy Uchwata Nr XX/141/08 Rady Gminy Ornontowice z dnia 26 marca 2008
I. W sprawie zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Ornontowice jest obowigzujaca do dnia kontroli?

W wyjasnieniach czytamy: , Ad. I Stawka procentowa w Uchwale Rady Gminy
Nr XX/141/08 Ornontowice z dnia 26 marca 2008 r. zostala wprowadzona w oparciu
o obowigzujqce wéwczas przepisy prawa zawarte w Ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Sprawy zwigzane z opracowaniem
zmian Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice, poczgwszy
od roku 2007, kiedy to 31 stycznia 2007 r. Rada Gminy Ornontowice podjela Uchwale
o przystgpieniu do zmian, prowadzil i koordynowal Pan (...), kiory nie jest juz pracownikiem
tut. Urzedu Gminy. Zatem obecnie po czterech latach, od dnia uchwalenia zmian
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice, nie Jestesmy
w stanie potwierdzié, jakie okolicznosci faktyczne byly brane pod uwage przy ustalaniu stawki
zerowej, nie odnaleziono w aktach tut. Urzgdu zadnych dokumentow, dowodow, ktore
potwierdzalyby jakiekolwiek ustalenia w tej sprawie. Rada Gminy Ornontowice w dniu 27
marca 2008 r. podjeta Uchwalg w sprawie zmian w Miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ornontowice, ktora kolejno itrafita do Wydzialu Nadzoru Prawnego
i Wiascicielskiego Slgskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach, a nastgpnie zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slgskiego Nr 109 pozycja 2255 w dniu

13 czerwca 2008 roku i po trzydziestu dniach w pelnym brzmieniu weszla w zycie. Uzyte
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w tekscie MPZP sformulowanie , pozostale tereny” dotyczy terenéw oznaczonych

na rysunku planu nastgpujqcymi symbolami:

1) UP

2 U

3) ZL
4) ZP

5) ZD
6) ZC

7) ZZ
8) TC
9) TK

10) TO

1) KU

12) KK

2

tereny ustug publicznych, w tym:

UPa  tereny uslug administracyi,

UPk  tereny uslug kultury,

UPr  tereny uslug kultu religijnego,

UPo  tereny ustug oswiaty,

UPs  tereny ustug sportu,

UPz tereny uslug ochrony zdrowia i ochrony socjalnej,

tereny ustug na dziatkach wydzielonych z zieleniq towarzyszqcg, w tym:

UP  tereny uslug publicznych z zielenig urzqdzong zajmujqcqg ponad 60%
powierzchni dziatki,

UC  tereny ustug komercyjnych z zieleniq urzqdzong zajmujgcq ponad 60%
powierzchni dzialki,

tereny laséw,

tereny parkow, w tym:

ZPg  tereny parkéw gminnych,

ZPs  tereny skwerow z funkcjq rekreacyjng,

tereny ogrodow dziatkowych,

tereny cmentarzy, w tym:

ZCc  tereny cmentarzy czynnych,
ZCn  tereny cmentarzy nieczynnych,

tereny trwalych uzytkow zielonych - tereny lgk i pastwisk,

tereny urzgdzen cieplownictwa,

tereny urzgdzen odprowadzania i oczyszczania Sciekow, w tym:

TKp tereny pompowni Sciekéw komunalnych,

TKs  tereny oczyszczalni $ciekow komunalnych,

tereny gospodarki odpadami,

tereny tras i ulic, w tym:

KUg drogi glowne,

KUz drogi zbiorcze,

KUl drogi lokalne,

KUd drogi dojazdowe,

tereny urzqdzen transportu kolejowego,
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13)KS  tereny urzqdzen transportu samochodowego,

14)RP  tereny rolne bez prawa zabudowy rolniczej,

15)RM  tereny rolne z prawem zabudowy rolniczej,

16)RO  tereny upraw ogrodniczych,

1M RS  tereny upraw sadowniczych,

18) WS  wody Srodlgdowe.
Wyzej wymienione tereny zostaly wskazane w rozdziale 2, w § 3 Uchwaly Rady Gminy
Ornontowice Nr XXII/140/04 z dnia 27 maja 2004 roku w sprawie Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice.
Ad. 2 Wszelkie prace zwigzane z przygotowaniem przedmiotowego projektu zmian
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice prowadzil
i koordynowal Pan (...), ktory w okresie, gdy projekt byl tworzony, zajmowat stanowiska jak
ponizej:
- do 31 stycznia 2007 r. po Kierownik Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Rozwoju Gminy,
- od 0l lutego 2007 r. do 01 styczmia 2008 r. Inspektor Wydziatu Srodowiska,
Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami,
- od 02 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. po Zastgpca Kierownika Wydziatu Srodowiska,
Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami,
- od 01 stycznia 2009 r. Pan (...) nie jest pracownikiem Urzedu Gminy Ornontowice.
Od 0] lutego 2007 r. do chwili obecnej kierownikiem Wydziatu Srodowiska,
Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami jest Pani (...), kiéra w okresie od 20 wrzesnia
2006 r. do 11 listopada 2007 r. byla kolejno na chorobowym, urlopie macierzynskim
i wypoczynkowym.
Ad. 3 Uchwala Rady Gminy Ornontowice Nr XX/141/08 z dnia 26 marca 2008 r. przestana
zostala do Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego, jako zalgeznik do pisma znak: WWO.S1.0150-
00006/08 z dnia 02 kwietnia 2008 r. Do ww. Uchwaly nie wydano adnego rozstrzygnigcia
nadzorczego.
Ad. 4 Obecnie obowigzuje Uchwala Nr XX11I/140/04 Rady Gminy Ornontowice w sprawie
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice z dnia 27 maja
2004 roku opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewéddztwa Slgskiego Nr 59 pozycja
1875 w dniu 14 lipca 2004 roku zmieniona Uchwalg Nr XX/141/08 Rady Gminy Ornontowice
w sprawie zmian w Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Ornontowice z dnia 26 marca 2008 roku, opublikowang w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slgskiego Nr 109 pozycja 2255 w dniu 13 czerwca 2008 roku.
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Ponadto wyjasniamy, iz w 2008 r. rozpoczgto prace nad nowym Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice, ktére 30 wrzesnia
2009 r. zostalo przyjete Uchwalg Nr XL1V Rady Gminy Ornontowice. Nastepnie w roku 2010,
w oparciu o obowiqzujgce Studium, rozpoczeto prace nad nowym Miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice, ktore obecnie sq na ukonczeniu
/planuje sig¢ podjecie uchwaly w sierpniu br./. Wysokos¢ oplaty /o ktorej mowa w wyzej
powolanych przepisach/ w obecnym projekcie Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ornontowice, zgodna jest z obowigzujgcymi wyrokami Sqdéw
Administracyjnych.”

Ponadto w uzupelnieniu powyzszej odpowiedzi, Zastepca Wéjta Gminy Omontowice
oraz Kierownik Wydziatu Srodowiska, Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami zlozyli
nastepujace pisemne wyjasnienia: ,, Uzyte sformutowanie w ostatnim akapicie przediozonych
wyjasnien (...): Wysokosé oplaty /o ktérej mowa w wyzej powolanych przepisach/ w obecnym
projekcie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice, zgodna
jest z obowigzujgcymi wyrokami Sgdéw Administracyjnych, stanowi o tym, iz w obecnym
projekcie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice, stawka
oplat za wzrost wartosci wszystkich nieruchomosci z tytutu uchwalenia planu nie jest stawkq
zerowq.”

Pod katem sprawdzenia prawidlowosci ustalenia i poboru oplaty planistyczne;,
kontrola objeto cztery decyzje Wojta Gminy Ornontowice o naliczeniu oplaty w tytulu
wzrostu wartoéci nieruchomosci: nr 01/09 z 20 lutego 2009 r., nr 05/09 z 14 kwietnia 2009 r.,
nr 06/09 z 29 kwietnia 2009 r. oraz nr 11/09 z 22 lipca 2009 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/111.1.3.1 stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.
3.2. Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zaméwieniach

3.2.1. Wydatki bieigce

3.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

W toku kontroli sprawdzeniem objgto: prawidlowos¢ ustalenia, naliczenia skladnikow
wynagrodzen zgodnie z obowiazujacymi przepisami, terminowo$¢ wypltacanych
wynagrodzen, prawidlowo$é wyplaty nagréd, w tym nagréd jubileuszowych, terminowosc
przekazywania skladek do ZUS oraz terminowos¢ wyplaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Sprawdzeniem objeto réwniez czy wprowadzono regulamin wynagradzania

pracownikow zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych
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Kontrole przeprowadzono na probie szesciu pracownikdw tj.: Wojta Gminy, Zastgpey
Woéjta Gminy, Sekretarza, Skarbnika oraz dwoich Kierownikow: Wydzialu Rozwoju
i Inwestycji; Wydziatu Srodowiska, Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami.

Sprawdzeniem objeto nastepujace dokumenty:
- Uchwaly Rady Gminy Ormontowice w sprawie wynagrodzenia dla Wéjta Gminy: Nr 11/8/10
2 dnia 14 grudnia 2010 r. oraz Nr XXV/184/08 z dnia 25 czerwca 2008 r.
- umowy o prac¢ oraz $wiadectwa pracy;
- angaze ww. pracownikow;
- pisma przyznajgce nagrody;
- listy plac za okres: pazdziernik — grudzien 2009 r., kwiecien — czerwiec 2010 r., styczen —
marzec 2011 r., luty — kwiecien 2012 r. oraz listy plac z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego 1zw. ,trzynastki” za rok 2010 i 2011 a takze z tytulz nagréd;
- imienne karty wynagrodzen ww. pracownikow;
- Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych Urzgdu Gminy Omnontowice
stanowiacy Zalacznik do Zarzadzenia Nr 0152/09/09 Wojta Gminy Ornontowice z dnia
6 maja 2009 r. wraz ze zmianami;
- Regulamin Pracy Urzedu Gminy Omnontowice, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 0152/10//09
Woéjta Gminy Omontowice z dnia 9 czerwea 2009 1. wraz ze zmianami;
- przelewy skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, fundusz pracy za okres od
stycznia do marca 2012 r.;
- deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA za okres od stycznia do marca 2012 r. wraz z korekta
za marzec 2012 r.;
- ewidencje ksiegowa do kont 231 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 229 — ,,Pozostale
rozrachunki publicznoprawne” za okres styczef — marzec 2012 r.;

W toku kontroli, od p. Kazimierza Adamczyka — Wojta Gminy Ormontowice pobrano
pisemne wyjasnienia w sprawie dodatku specjalnego dla Skarbnika Gminy.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/111.2.1.1 stanowi zalgcznik nr2 do protokotu kontroli.
3.2.1.2. Wynagrodzenia nauczycieli

Kontrola objgto terminowos¢ sporzadzenia i przekazania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego

w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego za 2010 r.1 2011 r. |

Ustalono, ze: J\ CEL
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> Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli za 2010 r. zostalo
sporzadzone w dniu 7 lutego 2011r. (wptyw do Urzgdu Gminy 9 lutego 2011 r.) oraz
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 9 lutego 2011 r., .
zgodnie z terminem wynikajgcym z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 1. Nr 97, poz. 674 z pdin. zm.). Sprawozdanie podpisal p. Michat
Adamczyk - Zastepca Wojta Gminy Omontowice z upowaznienia Wojta Gminy
Ornontowice.
> Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za 2011 r. zostalo
sporzadzone w dniu 3 lutego 2012 r. (wptyw do Urz¢du Gminy w dniu 10 lutego 2012 r.) oraz
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 10 lutego 2012 r.,
zgodnie z terminem wynikajacym z art. 30a ust. 5 ww. ustawy. Sprawozdanie podpisal
p. Kazimierz Adamczyk — Wéjt Gminy Ornontowice.
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
3.2.2. Wydatki majgtkowe

Zgodnie z Zarzadzeniem nr WWO.0152-01/08 Wojta Gminy Ormnontowice z dnia
2 stycznia 2008 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowiefi publicznych w Urzgdzie
Gminy Omontowice - § 2 ust. 2 pkt 3 organizacja zaméwien publicznych w Urzgdzie nalezy
do Komisji Przetargowej w przypadku zamowiefi publicznych o wartosci szacunkowej
powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, w przypadku
kwot powyzej 14000 euro do kwot okreslonych ww. przepisem odpowiedzialnos¢ t3 ponosi
Wydzial Zaméwien Publicznych, obecnie wlaczony w struktury Wydzialu Rozwoju
i Inwestycji.
3.2.2.1. ,Termomodernizacja Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Ornontowicach”

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: zabezpieczenia Srodkow
finansowych w budzecie Gminy Ornontowice, przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
realizacje robét podstawowych, sprawdzenie prawidiowosci udzielenia zamdéwienia
dodatkowego w trybie z wolnej reki, rozliczenia z wykonawca ww. zadania inwestycyjnego.

Kontrola objeto nastgpujace dokumenty: uchwaty budzetowe na lata 2009/2010 wraz
ze zmianami, kosztorysy inwestorskie, dokumenty dotyczace przetargu nicograniczonego
na realizacje zadania podstawowego, w tym: ogloszenie o zamowieniu, specyfikacje istotnych
warunkéw zaméwienia, najkorzystniejsza oferte, protokol postepowania, umowe w sprawie
zamoOwienia publicznego, ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego, faktury wraz

z protokotami odbioru czesciowego i konicowego, ewidencjg ksiggowa do konta 080, 011 oraz
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dokumenty dotyczagce realizacji zamowienia z wolnej reki: protokolow koniecznosci,
protokolu z przeprowadzonych negocjacji, kosztorysow ofertowych, oswiadczenia
o spelnieniu warunkéw udzialu w  postgpowaniu, umowe¢ o zaméwienia dodatkowe,
protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia a takze dziennik budowy.

Zadanie realizowane ze $rodkow Banku Ochrony Srodowiska na podstawie Umowy
Kredytu na przedsiewzigcie termomodernizacyjne nr 6/W12/TM/2009/128 z dnia 13 marca
2009 r. oraz zgodnie z aneksami: nr 1/2009 z 3 dnia sierpnia 2009 r., nr 2/2009 z dnia 31
sierpnia 2009 r. i nr 3/2009 z dnia 3 grudnia 2009 r. w kwocie 1.000.000,00 zt oraz ze
srodkéow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgodnie
z umowg pozyczki nr 263/2009/51/0A/oe/P z dnia 12 listopada 2009 r. w wysokosci
569.566,40 zl, jak i dotacji z WFOSIGW przyznanej na podstawie umowy
nr 437/2009/51/0A/0e/D z dnia 12 listopada 2009 r. w wysokosci 13.233,00 zk.

Zadanie zaplanowano w dziale 801 ,Oéwiata i wychowanie” rozdziale 80101 ,Szkoty
podstawowe”, sfinansowano z § 6059 1 6057.

Z wnioskiem o rozpoczecie postepowania ¢ udzielenie zaméwienia wystapit p. Michat
Adamczyk — Zastgpca Wojta, zatwierdzenia ktérego pod wzgledem finansowym dokonata
p. Celina Nowak — Skarbnik Gminy, akceptacji za$ p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy
Omontowice.

Zgloszenia do Starostwa Powiatowego w Mikolowie przystgpienia do budowy lub
wykonania robot budowlanych dokonano z dniem 20 pazdziernika 2009 r.

Ustalenia wartosci zaméwienia dokonano w dniu 27 lipca 2009 r. (aktualizacja) na
podstawie 6 kosztorysow inwestorskich na laczna wartos¢ 1.534.409,57 zi, co stanowilo
réwnowarto$é 395.762,00 euro. W toku czynnoéci kontrolnych wyjasnienia pobrano
w zakresie dezaktualizacji kosztorysu inwestorskiego dotyczacego instalacji sanitarnych —
wymiany instalacji centralnego ogrzewania datowanego na dzien 4 lutego 2006 r. Po analizie
zlozonych przez pracownikéw Wydziatu Rozwoju i Inwestycji wyjasnien potwierdzajacych,
iz ww. nieprawidlowo$¢ wynikala z bledu pisarskiego firmy projektowej oraz na podstawie
udokumentowania poniesionych przez Gming wydatkow zwigzanych z aktualizacjg
kosztorysow dot. przedmiotu niniejszego zamoéwienia, uwag w powyzszym zakresie nie
whiesiono.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia (znak postgpowania:
ZWWYP.AB.341-22/09) — zatwierdzona przez p. Kazimierza Adamczyka — Wojta Gminy
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Omontowice - przedmiot niniejszego zamdwienia stanowila termomodernizacja budynku
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ormnontowicach obejmujgca ponizszy zakres robot:

1. Termomodemizacj¢ elewac)i,

2. Termomodemizacje $cian przyziemia segmentu szkoly,

3. Modemizacje instalacji centralnego ogrzewania segmentu przedszkola,

4. Remont przylacza kanalizacji.
Opisu przedmiotu zamdéwienia do projektu dokonali Inspektorzy déwczesnie Wydziatlu
Inwestycji (aktualnie Wydziatu Rozwoju i Inwestycji). Dalsze postanowienia specyfikacji
stanowity:
— terrnin wykonania zaméwienia wyznaczono w nieprzekraczalnym terminie do 31 sierpnia

2010 r., przy czym:

1. termomodernizacja elewacji: segment szkoly — rok 2010, segment sali gimnastycznej —

rok 2009, segment przedszkola — rok 2010,

2. termomodernizacja $cian przyziemia segmentu szkoly — rok 2010,

3. modemnizacja instalacji centralnego ogrzewania segrnentu przedszkola — rok 2010,

4. remont przytacza kanalizacji — rok 2010;
—  wadium okreslono na kwote: 10.000,00 zt;
—  termin zwiazania ofertg zalozono na: 30 dni liczac od terminu skladania ofert;
—  pierwotny termin skladania ofert wyznaczono na dzien: 28 sierpnia 2009 r.;
— jedyne kryterium oceny ofert stanowita: cena (100%);
—  zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalono na: 10 % ceny ofertowe).
Ogloszenie 0 zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
6 sierpnia 2009 r. pod nr 128687 — 2009. W zwiazku ze zmiang w zakresie terminu skladania
ofert, ktéry w stosunku do pierwotnego wydluzono do 7 wrzesnia 2009 r. dokonano
publikacji zmian na podstawie ogloszenia o zamianach nr 133369-2009 w dniu 13 sierpnia
2009 r.

Zgodnie z protokolem postgpowania, bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podal, iz kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia stanowi
wysokosé 2.200.000,00 zi brutto.

Do przedmiotowego postepowania w wyznaczonym terminic wplynelo 11 ofert:

Oferta nr 1 — zlozona przez wykonawcg DOMTON z siedzibg w Zemicy z ceng ofertowa:

1.404.966,70 zl brutto; J‘]
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Oferta nr 2 — ztozona przez wykonawcg Zaktad Uslugowo-Handlowy z siedziba w Kielcach,
z ceng ofertowa: 1.131.328,75 zl brutto;

Oferta nr 3 — zlozona przez wykonawce EWMAR Spotka z o.0. z siedzibg w Gliwicach,
z ceng ofertowy: 1.175.585,96 zt brutto;

Oferta nr 4 — zlozona przez wykonawce ,,DAN-POL” Spotka Jawna z siedzibg w Tychach,
z cena ofertowa: 1.042.050,35 zi brutto;

Oferta nr 5 — zlozona przez wykonawce PPUH ,,INFO-BUD” z siedziba w Rybniku, z ceng
ofertowa: 1.089.460,00 z1 brutto;

Oferta nr 6 — zlozona przez wykonawce Z.U.H. Wodmetal z siedzibg w Radlinie, z cena
ofertows: 1.520.599,62 zl brutto;

Oferta nr 7 — zlozona przez wykonawce Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,OMNIX™
Spotka z o.0. z siedziba w Zabrzu, z ceng ofertowa: 1.091.900,00 zt brutto;

Oferta nr 8 — zlozona przez wykonawce ROBIREX Przedsigbiorstwo Produkcyjne-
Handlowo-Ustlugowe EXPORT-IMPORT z siedzibg w Gliwicach, z ceng ofertows:
892.776,00 z! brutto;

Oferta nr 9 — zlozona przez wykonawce Spoldzielnia Rzemieslnicza BUDREM z siedzibg
w Rudzie Slaskiej, z ceng ofertowa: 1.184.322,66 z brutto;

Oferta nr 10 — zlozona przez wykonawce Firma Budowlana z siedzibg w Knurowie, z ceng
ofertows: 1.215.000,00 z}1 brutto;

Oferta nr 11 — zlozona przez wykonawce Zaklad Remontowo-Budowlany z siedziba
w Tuczepach, z ceng ofertowa: 1.277.340,00 zt brutto.

Wymagane warunki udziatu w postepowaniu w wyniku badania i oceny ofert spelnity
wszystkie ww. oferty, konsekwencja czego 2adna z nich nie podlegata odrzuceniu oraz zaden
z wykonawcow nie podlegal wykluczeniu z opisywanego postgpowania o udzielenie
zam6wienia publicznego. Za najkorzystniejsza, zgodnie z przyjetym kryterium oceny ofert
uznano ofert¢ wykonawcy nr 8, tj. firme ROBIREX Przedsigbiorstwo Produkcyjne-
Handlowo-Ustugowe EXPORT-IMPORT z siedziba w Gliwicach, z cena ofertowa:
$92.776,00 z! brutto.

W dniu 18 wrzesnia 2009 r. wykonawca ,,DAN-POL” Spétka Jawna (oferta nr 4, druga co do
kolejnosci najkorzystniejsza wg rankingu ofert) wnidst protest wobec:

— zaniechania podjecia przez Zamawiajacego czynnosei, do ktorej zobowigzywaty go

przepisy Ustawy prawo zaméwien publicznych, tj. wezwania wykonawcy, ktory

zlozy!l najtansza oferte tj. wykonawcy PPHU Robirex Robert Biernacki do zlozenia

wyjasnien, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 ww. ustawy;
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- czynnosci Zamawiajacego polegajace) na wyborze jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcy podlegajacej odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 pzp, ). oferty
wykonawcy Robirex.

Na protest w dniu 28 wrze$nia 2009 r. wydano rozstrzygni¢cie w postaci oddalenia protestu
w calosci. Jako uzasadnienie wskazano, iz ,,(...) art. 90 ust. 1 nie naklada na zamawiajgcego
obowigzku wzywania do wyjasnienia kazdego wykonawcy, kiory zloiyl najtanszq oferte,
ponadto zamawiajgcy podniost iz przy zalozeniu ceny ryczaitowej nie bylo podsiaw do
sprawdzania cen elementow majgcych wplyw na wysokos¢ ceny. Ponadto zaznaczono,
iz w procedurze ustalania czy zamawiajqcy ma do czynienia z ceng razgco niskg bierze si¢
pod uwage wartosé szacunkowq zamowienia, czyli w tym przypadku kwotg brutto
1.8971.979,68 zI (wartosé¢ szacunkowa byla znana protestujgcemu) a nie wartosé jakg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia czyli 2.200.000,00 z¢".

W powyzszym zakresie jak i w zakresie prawidlowosci wyboru oferty wykonawcy
ROBIREX  Przedsiebiorstwo  Produkcyjne-Handlowo-Ustugowe  EXPORT-IMPORT
z siedzibg w Gliwicach, uwag nie wniesiono.

Umowe nr WZP.RU-170/09 z wybranym wykonawcg zawarl w dniu 15 pazdziernika
2009 r. p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy Ornontowice, za wynagrodzeniem
ryczaltowym odpowiadajacym okreslonemu w ofercie. Umowny termin realizacji
opisywanego zadania inwestycyjnego okreslono od daty podpisania umowy do 31 sierpnia
2010 r. Zakres $wiadczemia wykonawcy wynikajacy z ww. umowy tozsamy byt
z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Zgodnie z ww. umowg w sprawie zaméwienia
publicznego wykonawca wniést w formie gwarancji ubezpieczeniowej zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wartosci ceny oferty brutto co stanowito
89.277,00 zi.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano w dniu 15 pazdziernika 2009 r.
pod numerem 178635-2009.

Wykonawca - ROBIREX Przedsi¢biorstwo Produkcyjne-Handlowo-Ushugowe
EXPORT-IMPORT z siedziba w Gliwicach z tytulu wykonania niniejszego zaméwienia
podstawowego wystawil zgodnie z ww. umowg Nr WZP.RU-170/09 z dnia 15 pazdziernika
2009 r. - faktury na laczng kwotg 880.973,40 zI brutto, co stanowilo 98,68 % wartosc
umownego wynagrodzenia wykonawcy. Majac natomiast na uwadze, iz wynagrodzenie
umowne, ustalone ryczaltowo, przewidziane za realizacje przedmiotu zaméwienia okreslono
na kwote 892.776,00 zt (brutto) o wyjasnienie przyczyny zmniejszenia wynagrodzenia

naleznego wykonawcy o rownowartos¢ kwoty 11.802,60 zi, zwrécono sig do pracownika, do
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ktorego zgodnie z zakresem czynnosci nalezalo prowadzenie spraw zwigzanych
z przygotowaniem, realizacja i odbiorem inwestycji - Inspektora Wydziatu Rozwoju
i Inwestycji, Kierownika tegoz Wydziatu z tytulu nadzoru oraz p. Kazimierza Adamczyka —
Wéojta Gminy Omontowice, wystepujacego w  roli  kierownika zamawiajgcego.
W wyjasnieniach ww. osob czytamy: , Przyczyng zmniejszenia kwoly umownej o kwotg
11.802,60 z{, kiérej dokonal Inspektor Nadzoru Pan (...) w porozumieniu z Wykonawcq jest
Jfakt, iz w roku 2008 zostalo wykonane zadanie pn.: ,Przebudowa i zmiana sposobu
uzytkowania czgici pomieszczen gospodarczych Zespotu Szkolno-Przedszkolnego” zgodnie
z umowq z dnia 04.09.2008 r., kiorego czescig byla wymiana grzejnikéw centralnego
ogrzewania. Zmniejszenia w/w kwoty dokonano na podstawie ogledzin dokonanych zaréwno
w obecnosci Inspektora Nadzoru Pana (..) dzialajgcego w imieniu Zamawiajqcej jak
i Wykonawcy w osobach Kierownika Budowy Pani (...) i Dyrektora (...) oraz na podstawie
kosztorysu ofertowego firmy wykonujgcej przebudowe i zmiang sposobu uzytkowania cz¢sci
pomieszczer gospodarczych Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w 2008 r. (zalgcznik nr 1 do
pisma). Kwota 1180260 zI miala istotny wplyw na kwotg pozyczki otrzymanej
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Umowa pozyczki
nr 263/2009/51/0A/0e/P), kiory to Fundusz zostal poinformowany o zaistnialej sytuacji czego
dowodem jest aneks nr | do umowy pozyczki z dnia 25.10.2010 r. oraz zmieniony
harmonogram rzeczowo-finansowy zadania inwestycyjnego z dnia 08.09.2010 r. Ponadto
w ostatecznym rozliczeniu srodkéw otrzymanych z WFOSIGW jest ujeta potrgcona kwota
{.)"

Powyzsze wskazuje, iz nie dolozono nalezytej starannosci dokonujac ustalenia
warlo$ci zaméwienia. Zasadg bowiem wynikajaca z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) jest
ustalenie wartosci zam6éwienia przez oszacowanie wynagrodzenia wykonawcy bez podatku
od towarow i uslug, ktérego zamawiajacy powinien dokona z nalezytg starannoscia. Za
powyzszym przemawia réwniez fakt, iz Gmina Omontowice posiadala wiedzg w zakresie
realizacji przez Zespot Szkolno-Przedszkolny w Omontowicach robot objetych umowg z dnia
4 wrzesnia 2008 r. w przedmiocie przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania czgsci
pomieszczeni gospodarczych Zespotu  Szkolno-Przedszkolnego wraz 2z  zapleczem
a obejmujacych réwniez czesciowa wymianeg instalacji centralnego ogrzewania w obiekcie,
o czym $wiadczy fakt, iz finansowanie robot nastgpowato z dziatu 801 rozdzialu 80104
§ 6050 a dane w tym zakresie jednostka wykazata w sprawozdaniu rocznym Rb-288 za rok
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2008 z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe)
sktadanym w Urzg¢dzie Gminy Omontowice.

W zakresie rozliczenia zamdwienia podstawowego od Kierownika Wydziatu Rozwoju
i Inwestycji pobrano réwniez wyjasnienia w zakresie przyczyny dokonania pozytywnej
kontroli merytorycznej dwéch faktur wystawionych przez wykonawce przedmiotowego
zamoOwienia, pomimo rozbieznych zapiséw dotyczacych terminu realizacji poszczegdlnych
czesci zaméwienia. W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

W toku realizacji niniejszego zadania inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ornontowicach™ Zamawiajacy udzielit w trybie z wolnej
reki na rzecz dotychczasowego wykonawcy - zaméwiefi dodatkowych o lacznej wartosci
umownej 150.076,54 zt brutto na podstawie umowy Nr WZP.RU-071/10 z dnia 8 kwictnia
2010 r. Zakres robot dodatkowych ,, niezbgdnych do prawidlowego wykonania i poprawy
bezpieczenstwa modernizowanego obiektu Zespolu Szkolno-Przedszkolnego”, jak stanowia
protokoty koniecznosci z dnia 12 marca 2010 1. obejmowal:

1. Protokét koniecznosci Nr 1/04 — dotyczacy docieplenia $cian przyziemia budynku
szkoly:
- wykucie i wyburzenie elementow zelbetowych wystgpujqcych w rejonie robot ziemnych
dla drenazu opaskowego,
— przygotowanie i wykonanie izolacji przeciwwilgociowej, pionowej scian przyziemia;
— ocieplenie Scian styropianem,
—  wymiang gruntu — zasypka fundamentow,
—  malowanie $cian wewnetrznych z dwukrotnym szpachlowaniem tynkéw — malowanie
lamperii.
2. Protokét koniecznoscei Nr 2/04 - obiekt: budynek przedszkola:
— wymiang obrébek blacharskich na nowe na budynku przedszkola,
— wymiang rynien dachowych,
— wymiang otoku na dachu — instalacje odgromowe,
— wykucie (i wymurowanie) luinych rozkruszonych pustakow,
— wymiang tynkow zewnetrznych: skucie starych odspojonych, spekanych tynkow

w ilosci ok. 50% powierzchni,

— wymiane okien stalowych na PCV w przyziemiu i dobudowce,
— wykonanie i montaz krat stalowych ozdobnych,

— demontaz, montaz oraz wymiana czesci blach zadaszenia wejscia do budynku.
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3. Protokot koniecznosci nr 3/04 - obiekt: sala gimnastyczna + tacznik:
— wymiang obrobek blacharskich;
— montaz krokwi na dachu — konstrukcja wsporowa dla rynien,
— murowanie Scian ogniomurow z cegly peinej,
— w zakresie instalacji odgromowej — wymiana otoku na dachu na pret ocynkowany,
— wymiang starych, odspojownych tynkow na nowe ok. 50% powierzchni,
— wymiang parapeléw wewnetrznych na PCV w wymienionych oknach.
4. Protokol koniecznosci nr 4/04 - obiekt: budynek szkoty:
—  skucie starego odpadajqcego, mokrego tynku z elewacji budynku w ilosci ok. 30%,
—~  wykonanie tynkow zew. cem. — wap.,
- wykonanie cokolu z tynku Zywicznego,
—  demontaz instalacji (starej, nigczynnej) c.0. + transport materialu z demontazu na

wskazane miejsce,

rozbiorke elementow z cegly na poddaszu, transport materiatu.

Zawarcie umowy poprzedzone zostalo zatwierdzeniem przez p. Kazimierza Adamczyka —
Wéjta Gminy Ornontowice, wniosku o rozpoczecie postgpowania na wykonanie robot
dodatkowych ~w  ramach  termomodemnizacji  Zespolu  Szkolno-Przedszkolnego
w Ornontowicach zlozonego przez Kierownika éwczesnie Wydziatu Inwestycji w dniu 23
marca 2010 r., zgodnie z trescig ktorego szacunkowg warto$¢ zamodwienia ustalono
w wysokosci 135.370,59 zl netto, tj. 165.152,12 z1 brutto na podstawie kosztorysu ofertowego
wykonawcy a nastepnie skorygowano do wysokosci 123.013,55 zi netto, tj. 150.076,54 zt
brutto, tj. kwoty stanowiacej ostateczng wartos¢ umowng za zrealizowany przedmiot
zamoéwienia.

Zgodnie z opracowanym w trakcie kontroli zestawieniem przez Kierownika Wydzialu
Rozwoju i Inwestycji warto§¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy ,ROBIREX”
Przedsicbiorstwo  Produkcyjne-Handlowo-Ustugowe EXPORT-IMPORT z  siedzibg
w Gliwicach za realizacje poszczegolnych robot dodatkowych objgtych nadmienionymi wyzej
protokotami koniecznosci nr 1/04, 2/04, 03/04 oraz 04/04, wykonanych na odr¢bnych
obiektach a wynikajacych z kosztorysu ofertowego wykonawcy, wyniosta:

1. dla robét objetych protokolem koniecznosci nr 1/04: 45.047, 69 zt brutto,
2. dla robét objetych protokotem koniecznosci nr 2/04: 42.113,46 zi brutto,
3. dlarobot objgtych protokolem koniecznoscei nr 3/04: 28.026,31 zi brutto,
4. dla robot objetych protokolem koniecznosci nr 4/04: 34.889,23 zt brutto.
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Prawng podstawa udzielenia przedmiotowego zamdwienia stanowil, zgodnie z protokolem
postepowania art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Uzasadniajac
przestanki do zastosowania ww. trybu zamawiajacy powolal: ,, Na podstawie art. 67 ust. | pkt
5 ustawy pzp, ktory stanowi iz w przypadku udzielenia dotychczasowemu wykonawcy usfug
lub robot budowlanych zamowien dodatkowych nie objetych zamowieniem podstawowym
i nieprzekraczajgcych lqcznie 50% wartosci realizowanego zamowienia, niezbednych do jego
prawidlowego wykonania, ktorych wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli: z przyczyn technicznych lub gospodarczych
oddzielenie zamowienia dodatkowego od zaméwienia podstawowego wymagaloby
poniesienia niewspolmiernie wysokich kosziow lub wykonanie zamowienia podstawowego jest

uzaleznione od wykonania zamowienia dodatkowego. Uzasadnienie faktyczne — wg protokolu

koniecznosci”.

Majac natomiast na uwadze, iz tres¢ powotanych wyzej protokoléw koniecznosci nie
zawierata uzasadnicnia Kkonieczno$ci wykonania robot nimi objetych do Kierownika
Wydzialu Rozwoju i Inwestycji zwrdcono si¢ o uszczegdlowienie zasadnosci ich zlecenia
oraz wyjasnienie czy przy wyborze trybu zaméwienia zachodzila przestanka stanowiaca
o0 koniecznosci wykonania robot objetych umowg nr WZP.RU-071/10 na skutek okolicznosci
niemozliwej wezesniej do przewidzenia. Zlozone wyjasnienia stanowig: ,,(...)

Protokot koniecznosci nr 1/04.

Po demontaiu nawierzchni dziedzivica stwierdzono konieczno$é wykonania docieplenia scian
przyziemia budynku szkoty .

Protokot koniecznosci nr 2/04.

Stwierdzono konieczno$é¢ wymiany  istniejgcych  rynien, poniewaz byly skorodowane,
nieszczelne, w czasie opadow woda sciekata po Scianach, co zmusilo do wymiany rynien na
nowe (zdjecie). Istniejgce prety otoku byly skorodowane, luzno zwisajgce z kominow
i odgromow, jak réwniez byly wykonane z pretow @ 6, a winny by¢ wykonane z pretéw 9 8,
zgodnie z nowymi normami.

Protokot koniecznosci nr 3/04.

Stwierdzono koniecznos¢ wykonania obrobek blacharskich sali gimnastycznej i lgcznika
poniewaz stare, byly skorodowane i luzno zwisajqce jak réwniez byly wykonane z pretéw @ 6,
a winny by¢ wykonane z pretéw @ 8, zgodnie z nowymi normami. Przy demontaiu okien

zaszla koniecznosé wymiany spekanych parapetow wewngtrznych, ktore wykonane byly z tzw.

lastrika- taraso.
Protokdl koniecznosci nr 4/04. t}t
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Stwierdzono koniecznos¢ wykonania elewacji budynku szkoly. Roboty byly niezbgdne do
wykonania, poniewaz stary tynk byl mokry, zagrzybiony , a wykonanie docieplenia wymagaio
prawidlowego podloza pod docieplenie, stare podloze uniemozliwialo prawidlowe wykonanie
docieplenia z technicznego punktu widzenia nowej elewacji. W celu poprawienia
Junkcjonalnosci ( mozliwosé mycia) cokolika zmieniono tynk z akrylowego na zywiczny. Aby
umozliwi¢ front robét na poddaszu budynku szkoly zdemontowano stare instalacje c.o.
i rozebrano zbedne i niepotrzebne elementy z cegly, ktdre obciqzaly strop.

Przy wyborze trybu zamdéwienia w odniesieniu do przedmiotowego postgpowania
zachodzita przestanka polegajgca na koniecznosci wykonania robot objetych umowg
WZP.RU-071/10, poniewaz okolicznosci, ktore wyszly w trakcie wykonywania prac
podstawowych nie mozna bylo wczesniej przewidziec”.

Stosownie do brzmienia art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zasadnicza cechg zamdwienia dodatkowego jest to, ze jego wykonanie musi staé sig
konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia. Nieprzewidywalna
sytuacja, z ktorej zaistnieniem zwigzana jest konieczno$¢ wykonania zamdOwienia
dodatkowego, powinna mie¢ charakter obiektywny i bezwzgl¢dny oraz wynikaé z przyczyn
zewnetrznych, niezaleznych od Zamawiajacego. Powyzsze ma miejsce w przypadku, gdy
Zamawiajacy, przy dochowaniu nalezytej starannosci, na etapie przygotowania specyfikacji
zaméwienia podstawowego nie moze przewidzie¢ konieczno$ci wykonania pewnych robdt.
Nie chodzi zatem o roboty nieprzewidziane na etapie zaméwienia podstawowego, ale roboty
niemozliwe do przewidzenia, pomimo zachowania nalezytej starannosci.

Umowe na wykonanie robot dodatkowych nr WZP.RU-071/10 zawart w dniu
8 kwietnia 2010 r. p. Kazimierz Adamczyk — W6jt Gminy Omontowice, z terminem realizacji
od dnia podpisania umowy do dnia 29 kwietnia 2010 r., za wynagrodzeniem w wysokosci
123.013,55 zt (netto), tj. 150.076,54 zt (brutto).

W toku kontroli, na podstawie analizy zapisow dziennika budowy zaprowadzonego dla
przedmiotowej inwestycji stwierdzono dodatkowo, iz roboty w zakresie: wymiany rynien
i instalacji odgromowej, jak i wymiany okien PCV na obiekcie przedszkola na nowe oraz
docieplenia $cian korytarza w przyziemiu i wykonania izolacji przeciwwilgociowej pionowe)
na obiekcie szkoly zrealizowano z pominigciem trybu bezzwtocznego dochowania zawarcia
formy pisemnej umowy na ich wykonanie. Zgodnie z trescig wpisow w dzienniku budowy:

— z dnia 6 kwietnia 2010 r. — ,,(...) ukladanie tynku dekoracyjnego na elewacji budynku
szkoly str. Polnocna. Zakonczono wykonanie docieplenia Scian  przyziemia

i ulozono drenaz z rur PCV, warstwa filtracyina zgodnie z PT. Prace wykonano
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{docieplenie Scian korytarza w przyziemiu oraz izolacje przeciwwilgociowq pionowq
wykonano w ramach robot dodatkowych) na stronie potudniowej budynku” ;

— z dnia 20 grudnia 2009 r. — , zakoniczono ocieplenie stropodachu wentylowanego na
budynku przedszkola. Stwierdzono ze istniejgce rymny sq skorodowane, nieszczelne,
w czasie opadu deszczu woda z rynien zacieka po Scianach, co zmusza do wymiany
rynien na nowe. Instalacja odgromowa — otok z preta fi 8 na dachu przedszkola zostal
wykonany nowy. Istniejgce prety otoku byly skorodowane luzno , zwisajgce” z kominow

i ogniomuréow oraz byly one z pretow fi 6. Zaréwno rynny jak i nowe instalacje

odgromowe na dachu przedszkola zosta konane w ramach robot dodatkowych”;
—~  z dnia 22 lutego 2010 r. — ,,(...) rozpoczeto wymiang okien na PCV w piwnicy budynku
przedszkola (roboty dodatkowe)”.
Opisany wyzej zakres robot tozsamy byl z zakresem wynikajgcym z protokolow koniecznosci
nr 1/04 i nr 2/04. Zgodnie z przepisem art. 139 ust. 2 w zwiazku z art. 139 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, umowa w sprawach zamowien publicznych wymaga, pod
rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrgbne wymagajg
formy szczegélnej, przy zastosowaniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. W zwigzku z powyzszym do
Kierownika Wydzialu Rozwoju i Inwestycji oraz p. Kazimierza Adamczyka — Wéjta Gminy
Omontowice zwrocono si¢ 0 wyjasnienie. W wyjasnieniach czytamy: ,, Zgodnie z zapisem
w dzienniku budowy z dnia 20.12.2009 r., w kiorym Kierownik Budowy zglasza a inspekior
nadzoru potwierdza konieczno$¢ wykonania rynien i instalacji odgromowej. Roboty te
wykonano bezzwlocznie ze wzgledu na technologie wykonania robot (istniejqce rusztowanie
i roboty na dachu) oraz bezwzgledng koniecznos¢ wykonania z uwagi na porg zimowg
i opady. Niewykonanie tych robot od razu skutkowaloby zniszczeniem nowej elewacji oraz
poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z ustawieniem rusztowan. Z uwagi na ogromne
braki i niescislosci, ktére uwidocznily sig dopiero na etapie faktycznej realizacji robot
(odkopanie fundamentow) zaistniala koniecznos¢ wykonania robdt, ktérych wczesniej nie
mozna bylo przewidziec. Stqd kierujgc si¢ celowosciq natychmiastowego wykonania w celu
uniknigcia niewspdtmiernie wysokich Rkosztow, decyzje o zleceniu realizacjii robdt
podejmowane byly w formie ustnej na biezgco. Réwnolegle do prowadzenia prac
wynikajgcych z niescistosci pomiedzy dokumentacjq projeldowq a stanem rzeczywistym
prowadzono rejestr w/w roznic (zalgeznik nr 4). Dopiero po zebraniu cafosci réznic

i skosztorysowaniu wartosci prac koniecznych zawarto formalng umowe na ich realizacje”.
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Stanowigce zatacznik do wyjasnien zestawienie réznic (niezgodnosci projektowych)

stwierdzonych przy realizacji zadania sporzadzone przez wykonawce nosi date wplywu

1 grudnia 2009 r., natomiast roboty w zakresie: wymiany rynien i instalacji odgromowe;j, jak

i wymiany okien PCV na obickcie przedszkola na nowe oraz docieplenia $cian korytarza

w przyziemiu i wykonania izolacji przeciwwilgociowej pionowej na obiekcie szkoly

zrealizowane byly (zgodnie z zapisami dziennika budowy) odpowiednio w dniach 20 grudnia -

2009 r., 22 lutego 2010 r. oraz 6 kwietnia 2010 r.

Z tytulu wykonania zaméwienia dodatkowego Zamawiajacy dokonal zaplaty
na rzecz wykonawcy wynagrodzenia umownego na kwote 150.076,54 zt brutto. W zakresie
rozliczenia ww. robot uwag nie wniesiono.

W ramach realizacji przedmiotowej inwestycji p. Michat Adamczyk — Zastgpca Wojta
Gminy Ornontowice w imieniu zamawiajacego zawart w dniu 29 wrzesnia 2010 r. rdwniez
z dotychczasowym wykonawca umowe na wykonanie robot dodatkowych Nr WZP.RU-
227/10. Zgodnie z treicia umowy na podstawie dokonanego przez Zamawiajacego wyboru
Wykonawcy na mocy art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktory stanowi iz do
zamo6wien i konkurséw, kiérych wartoéé nie przekracza wyrazonej w zlotych rGwnowartosci
14 tys. euro ustawy nie stosuje si¢, zamawiajacy zlecit a wykonawca zobowigzal si¢ do
wykonania robot dodatkowych w ramach termomodemnizacji Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Omontowicach zgodnie z protokolami koniecznosci z dnia 24 wrzednia
2010 r. w zakresie wymiany kanalizacji zewng¢trznej i wewnetrznej. Za wykonanie
przedmiotu niniejszej umowy zamawiajgcy dokonat zaplaty na rzecz wykonawcy
wynagrodzenia w kwocie 37.938,85 z1. W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Przyjecie Srodka trwalego nastapilo na podstawie:

—  zamdwienie podstawowe - dowodu OT nr 1/194/2010 wystawionego w dniu 17 wrzesnia
2010 r. nastepnie dowodem PT Nr PT/15/10 w dniu 30 wrzesnia 2010 r. dokonano
przekazania srodka trwalego jednostce tj. Zespolowi Szkolno-Przedszkolnemu
w Ornontowicach;

—  roboty dodatkowe - dowodu OT nr 1/208/2010 wystawionego w dniu 30 listopada 2010 r.
nastepnie dowodem PT Nr PT/15/10 w dniu 30 listopada 2010 r. dokonano przekazania
srodka trwalego ww. jednostce.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/111.2.2.1. stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.
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3.2.2.2. ,Budowa ulicy Sko$nej w Ornontowicach”

W zakresie niniejszego zadania inwestycyjnego sprawdzeniem objgto: prawidtowos¢
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz udzielenia
zamowienia na roboty dodatkowe, rozliczenie z wykonawca oraz zabezpieczenie srodkow
finansowych w budzecie.

Kontrola objeto nastepujacg dokumentacj¢: uchwalg budzetowa na rok 2010 wraz ze
zmianami, pozwolenie na budowe, dokumentacj¢ przetargowa, umowy z wykonawca, faktury
VAT wraz z protokotami odbioru wykonanych robot, potwierdzenie dokonania przelewow
bankowych, ewidencje ksiegowa do konta 201 prowadzong do kontrahenta: Zaklad Robot
Inzynieryjnych ,INFRAPOL”, ewidencje ksiggowa do kont: 011, 080, dokumenty
wewnetrzne OT.

Whniosek o rozpoczecie postepowania o udzielenie zaméwienia z 2 grudnia 2009 1. ze
wskazaniem szacunkowej wartosci zamowienia podpisany zostat przez Kierownika Wydziatu
Inwestycji (obecnie Wydziatu Rozwoju i Inwestycji). Zatwierdzenia wniosku pod wzgledem
finansowym dokonata p. Celina Nowak — Skarbnik Gminy Omontowice, akceptacji dokonat
p. Kazimierz Adamczyk — Wo6jt Gminy Ormontowice.

Szacunkowa warto§¢ zamowienia ustalona zostala na podstawie kosztorysow
inwestorskich z listopada i wrze$nia 2009 r. na kwote 952.667,71 z} netto, nie przewidziano
zamowien uzupelniajacych. W protokole postepowania o udzielenie zamowienia (czgs¢
og6lna) wskazano, iz powyzsza kwota stanowi réwnowartos¢ 248.155,17 euro. Ustalenia
wartoéci zaméwienia dokonano 2 grudnia 2009 r. W sprawie ustalenia réwnowartosci
zamoéwienia w euro pobrano pisemne wyjasnienia od Zastgpcy Kierownika Wydziatu
Rozwoju i Inwestycji. Z wyjasnien wynika, iz wyliczenia réwnowartosci w euro zostaly
wykonane w miesigcu lutym 2010 roku. W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Wartos¢ brutto zaméwienia 1.162.254,71 zt (wraz z 22% podatkiem VAT).

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia z 11 stycznia 2010 r. zostala
zatwierdzona przez p. Michata Adamczyka — Zastepce Woéjta Gminy Ornontowice. Zgodnie
z postanowieniami Specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, w ofercie Wykonawca
powinien poda¢ cene ryczattows.

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego wszczgte zostalo poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zam6wieniu w Biuletynie Zamoéwiefi Publicznych nr 6095-2010
z dnia 1] stycznia 2010 r., na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy oraz na stronie
internetowej Urz¢du Gminy Omontowice.

Przedmiotem niniejszego zaméwienia byla budowa pierwszej czgsci ukiadu drog wraz
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z infrastruktura techniczng na terenach inwestycyjnych na przedpolu Kopalni
w Omontowicach, od ul. Zamkowej do wjazdu na kopalni¢. Budowa dotyczyta ul. Skosnej
i obejmowata roboty drogowe oraz zwigzane z kanalizacjg deszczowa, tj.:

- wykonanie jezdni o nawierzchni z betonu asfaltowego,

- wykonanie poboczy,

- wykonanie wjazdéw i zjazdow na parcele o nawierzchni z kostki betonowej,

- wykonanie kanalizacii deszczowej.

Termin wykonania robot: 4 miesiace od daty podpisania umowy. Wadium
lw wysokosci 6.000,00 zl, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
catkowitej ceny ofertowej. Kryterium oceny ofert byfa najnizsza cena. Termin sktadania ofert
oraz otwarcia ustalono na dzien 3 lutego 2010 1.

Zgodnie z protokolem postepowania o udzielenic zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, bezposrednio przez otwarciem ofert zamawiajacy podat kwota,
jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia, tj. 650.000,00 zi brutto.

W niniejszym postepowaniu oferty zlozyly nastgpujace podmioty:
1) Przedsiebiorstwo Robot Drogowych MPRD Sp. z 0.0., Ruda Slaska z ceng brutto:

738.842,98 zt

2) Konsorcjum Firm: ZUBIT Sp. z o.0., Gliwice oraz Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe

LALMIX”, Gliwice z ceng brutto: 964.555,07 zt

3) Konsorcjum Firm: Zaklad Ogo6lnobudowlany, Niezdrowice;  Gliwickie

Przedsicbiorstwo Rob6t Drogowych w Gliwicach Sp. z o.0.,, Gliwice;

Przedsicbiorstwo Handlowo-Ustugowe PROFECTUS Sp. z o.0., Niezdrowice z ceng

brutto: 849.124,88 zi

4) Zaklad Robot Inzynieryjnych ,,INFRAPOL”, Ruda Slaska z ceng brutto: 519.347,79 z¢

5) Przedsi¢biorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe SYNKRET Sp. z o.0., Chorzow
z ceng brutto: 747.297,58 zi

6) Przedsi¢biorstwo Budowy Drog ,,DROGOPOL — ZW” Sp. z o.0., Katowice z ¢ena
brutto: 598.288,29 z1

7 .WADROX” S.A., Czgstochowa z ceng brutto: 675.889,66 zt

8) Centrum Budowy Drog Stask, Ruda Slaska z ceng brutto: 851.360,49 zi

9) Zaklad Remontowo-Budowlany Kanalizacji i Odwadniania, Rybnik-Golejow
z ceng brutto: 606.879,33 zt

10) Przedsigbiorstwo  Budowlane NIKE” Sp. z 0.0, Sosnowiec 2z cen

brutto: 803.576,69 z1
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11) Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0, Rybnik z cena brutto:

934.472,46 zt

12) Przedsiebiorstwo Remontéw Ulic i Mostéow S.A., Gliwice z cena brutto:

854.787,00 zl.

Zgodnie z protokolem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wymagane
warunki udziahu w postepowaniu spehnili wszyscy wykonawcy.

Pismami z 12 lutego 2010 r. poinformowano wykonawcow o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Stosowna informacja o wyborze najkorzystnigjszej oferty
zamieszczona zostala na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej.

Kontroli pod wzgledem zgodnosci ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
dokonano na probie oferty ktora wygrala, tj. oferty najtanszej. W tym zakresie uwag nie
wniesiono.

Realizacja umowy:
Dnia 25 lutego 2010 r. z wybranym wykonawcg tj. Zakladem Robot Inzynieryjnych

L,INFRAPOL” z Rudy Slaskiej zawarto umowg Nr WZP.RU-055/10 o wykonanie robot
budowlanych polegajacych na budowie ukladu drég wraz z infrastrukturg techniczng na
przedpolu Kopalni w Ornontowicach — Budowa ul. Skosnej za wynagrodzeniem ryczaltowym
brutto 519.347,79 zt. Umowe podpisal p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy Ornontowice.
Na umowie widniata kontrasygnata p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy. Zaréwno cena, jak
i termin wykonania robét (4 miesigce od dnia zawarcia umowy: 25 lutego - 24 czerwca 2010
r.), zgodne byly z oferta. Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
na kwote 51.934,78 zt (10 % ceny ofertowej) w formie gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania kontraktu z dnia 23 lutego 2010 r. Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych (TUZ) Warszawa, Oddziat Katowice. Wykonawca wni6st ponadto gwaranci¢
ubezpieczeniowg whasciwego usuniecia wad lub usterek Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych (TUZ) Warszawa, Oddzial Katowice z 23 lutego 2010 r. na kwotg 15.580,43 z}
(stanowigca 30% kwoty zabezpieczenia pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady).

Ogloszenie o udzielonym zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 26 tutego 2010 r. pod nr 41631-2010.
Za realizacj¢ umowy Nr WZP.RU-055/10 wykonawca wystawit lacznie trzy faktury

VAT na laczng kwote 519.347,79 z1, tj.: (/'\k
r
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- Nr 23/04/2010 z 27 kwietnia 2010 r. na kwotg 183.000,00 z wraz z protokolem czg¢sciowym
odbioru wykonanych robot w okresie rozliczeniowym: kwiecien 2010 r., zaplacono
przelewem z 7 maja 2010 r.;
- Nr 41/06/2010 z 4 czerwca 2010 r. na kwotg 193.000,00 zt wraz z protokolem czgsciowym
odbioru wykonanych rob6t w okresie rozliczeniowym: czerwiec 2010 r., zaplacono
przelewem z 1 lipca 2010 r.;

Pismem z 24 czerwca 2010 r. wykonawca zglosil gotowos¢ do przeprowadzenia
odbioru technicznego i koncowego robot. Zamawiajacy ustalit dzien odbioru zadania na
6 lipca 2010 r. Odbioér koficowy nastapit w dniu 6 lipca 2010 r., na dowod czego sporzadzony
zostat protokét odbioru koficowego. W protokole stwierdzono, iz prace zwigzane z zadaniem
wykonane zostaly zgodnie ze sztuka budowlang oraz wlasciwa starannoscia. Nastgpnie,
wystawiona zostala faktura konicowa, zgodnie z umowsg.

- Nr 55/07/2010 z 6 lipca 2010 r. na kwote 143.347,79 zi wraz z protokolem koncowym
odbioru wykonanych robét w okresie rozliczeniowym: lipiec 2010 r., zaplacono przelewem
z 3 sierpnia 2010 1.

Zaptata faktur nastapila terminowo, faktury platne byly z dzialu 600 — Transport
i lacznosé, rozdzialu 60016 — Drogi publiczne gminne § 6050 — Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych.

Zamowienie dodatkowe

W dniu 4 pazdziernika 2010 r. sporzadzono protokol koniecznosci wykonania robot

dodatkowych. Zgodnie z ww. protokolem, budowa obejmowata:

- wykonanie chodnikow i wjazdéw z kostki brukowe;,

- wykonanie nawierzchm drogi — 229,6m*

- wykonanie 2 studni kanalizacyjnych ¢ 800.

Termin wykonania robét ustalono do dnia 18 pazdzienika 2010 r. Protokél podpisali:
p. Michal Adamczyk - Zastgpca Wojta Gminy, Kierownik oraz Zastgpca Kierownika
Wydzialu Inwestycji (obecnie Wydzialu Rozwoju i Inwestycji), Inspektor Nadzoru
Inwestorskiego oraz Wykonawca.

Dnia 4 pazdziernika 2010 r. z Zakladem Robét Inzynieryjnych ,,INFRAPOL” z Rudy
Slaskiej zawarto umowe Nr WZP.RU-229/10 o wykonanie robot budowlanych -
dodatkowych do Budowy ul. Skoénej w Omontowicach, zgodnie z protokolem koniecznosci
oraz kosztorysem na roboty dodatkowe. Za wykonanic przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie brutto 62.055,16 zi (netto: 50.864,89 zl). Umow¢ ze strony Gminy
Ornontowice podpisal p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy (w nagiéwku umowy
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wskazano p. Michala Adamczyka — Zastgpcg Wojta). Na umowie widniala kontrasygnata
p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy. Zgodnie z trescia umowy, wyboru wykonawcy
dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z kiérym
do zamoéwien i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci 14.000 Euro, ustawy nie stosuje si¢.

Za wykonanie rob6t dodatkowych wykonawca wystawit fakturg¢ VAT nr 100/10/2010
z 19 pazdziernika 2010 r. na kwote 62.055,16 zi. Do faktury dotgczono protokét odbioru
wykonanych robét w okresie rozliczeniowym: pazdziernik 2010 r., zaplacono terminowo
przelewem z 16 listopada 2010 r. Faktura platna byla z dziahi 600, rozdzialu 60016, § 6050.

W toku kontroli, do p. Kazimierza Adamczyka — Wdjta Gminy Ornontowice,
p. Michata Adamczyka — Zastepcy Wéjta Gminy oraz do Kierownika i Zastgpcy Kierownika
Wydziatu Rozwoju i Inwestycji skierowano pisemne pytanie o wyjaénienie w jaki sposob
uzasadniona zostata konieczno$é wykonania robot dodatkowych na kwote 62.055,16 21 brutto,
objetych umowa Nr WZP.RU-229/10 o wykonanie robot budowlanych — dodatkowych? Jakie
okolicznosci spowodowaty konieczno$¢ ich wykonania? Powyzsze nie wynikato zarowno
z protokotu koniecznosci, jak i umowy Nr WZP.RU-229/10. Zapytano réwniez, czy roboty
dodatkowe wchodzace w zakres umowy Nr WZP.RU-229/10 o wykonanie robot
budowlanych — dodatkowych z 4 pazdziemika 2010 r., obj¢te byly dokumentacja projektowa?
W wyjasnieniach ww. 0s6b czytamy: ,.Ad.l. Roboty dodatkowe wchodzgce w zakres umowy
nr WZP.RU-229/10 z dnia 4 pazdziernika 2010 roku nie byly objete dokumentacjq
projektowg. Ad. 2. Zadanie inwestycyjne pod nazwq , Budowa ulicy Skosnej
w Ornontowicach”, tzw. Etap 24 i 2B jest czescig skladowq duzego przedsigwzigcia pod
nazwg: ,, Budowa ukdadu drég wraz z infrastrukturg techniczng na terenach inwestycyjnych
na przedpolu Kopalni w Ornontowicach”. Ze wzgledu na ograniczone Srodki finansowe
w budsecie gminy na zadania inwestycyjne, zostalismy zmuszeni do podzialu calego zadania
na poszczegolne etapy. Po wylonieniu Wykonawcy w drodze przetargu jak rowniez w trakcie
realizacji inwestycji zaistnialy okolicznosci, ktérych nie moina byfo przewidzie¢ w trakcie
dokonywania zaméwienia. Rozwigzaniem byloby wykonanie wszystkich etapow, Jednakze ze
wzgledow finansowych zostala podjeta decyzja o wykomaniu prac najpilniejszych, ktére
wlatwily i umozliwily oddanie do uzytku wykonanego zadania inwestycyjnego bez
koniecznosci ingerencji w przysziosci.
- Dodatkowe wykonanie chodnikéw i wjazdéw z kostki brukowej wynikato z potrzeby
wykonania wjazdéw na dzialki, ktore powstaly z podziatu innych dzialek juz po wykonaniu

i zakonczeniu procesu projektowania ul. Skosnej.
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- Dodatkowa powierzchnia asfaltowa wynikla z koniecznosci zabezpieczenia przejezdnosci
pomiedzy ul. Zamkowg a nowo budowang ul. Skosng. Ten etap projektu przewidywal
wykonanie etapu 24 i 2B bez mozliwosci plynnej, bezkolizyjnej komunikacji pomiedzy
ul. Zamkowq a ul. Skosng (zal. nr 1 — mapa sytuacyjna etapu 24 i 2B).

- Z powodu wykonanego podziatu dzialek nastgpila koniecznosé budowy 2 dodatkowych
studni kanalizacyjnych ¢ 800mm tak, aby w przyszlosci nie bylo koniecznosci rozebrania
i rozkopywania nowo wybudowanej ulicy Skosnej. Decyzja ta miata zapobiec w przysziosci
wydatkowaniu kolejnych srodkow finansowych z budzetu gminy na stworzenie mozliwosci
odprowadzenia wéd opadowych dla wiascicieli kupujgcych dzialki na gminnych terenach
inwestycyjnych.”

Ponadto, do p. Michala Adamczyka — Zastgpcy Wéjta Gminy Ornontowice
skierowano pisemne pytanie w sprawie robét dodatkowych. Wyjasnien na tym etapie kontroli
nie pobrano od p. Kazimierza Adamczyka — Wéjta Gminy Omontowice, z uwagi na urlop
wypoczynkowy Wéjta, trwajacy do dnia zakonczenia kontroli. W nawiazaniu do przytoczone)
powyzej odpowiedzi:

-, Dodatkowe wykonanie chodnikéw i wjazdéw z kostki brukowej wynikalo z potrzeby
wykonania wjazdéw na dzialki, ktore powstaly z podziatu innych dzialek juz po wykonaniu
i zakonczeniu procesu projektowania ul. Skosnej” zwrécono si¢ o wskazanie: numerow
dzialek, ktére ulegly podzialowi, a kiére to mialy wplyw na realizacj¢ ww. robot
dodatkowych, numeréw dzialek, do ktorych wykonano dodatkowe wjazdy i chodniki, a takze
o wskazanie nr i daty decyzji o podziale nieruchomosci, o ktérym mowa w wyjasnieniach.

- .Z powodu wykonanego podzialu dzialek nastgpita koniecznosé budowy 2 dodatkowych
studni kanalizacyjnych ¢ 800mm tak, aby w przysziosci nie bylo koniecznosci rozebrania
i rozkopywania nowo wybudowanej ulicy Skosnej. Decyzja ta miala zapobiec w przysziosci
wydatkowaniu kolejnych srodkow finansowych z budietu gminy na stworzenie mozliwosci
odprowadzenia wéd opadowych dla wiascicieli kupujgcych dziatki na gminnych terenach
inwestycyjnych” zwrocono si¢ o wskazanie numeréw dzialek, na ktdrych wybudowano
dodatkowe studnie kanalizacyjne.

- ,, Dodatkowa powierzchnia asfaltowa wynikla z koniecznosci zabezpieczenia przejezdnosci
pomigdzy ul. Zamkowq a nowo budowanq ul. Skosng. Ten etap projektu przewidywal
wykonanie etapu 24 i 2B bez mozliwosci plynnej, bezkolizyjnej komunikacji pomigdzy
ul. Zamkowg a ul. Skosng (zal. nr 1 — mapa sytuacyjna etapu 24 i 2B)” zwrécono si¢
o wyjasnienie jak nalezy rozumieé , plynna, bezkolizyjng” komunikacje pomigdzy ul.
Zamkowa a ul. Sko$na i dlaczego nie przewidziano jej w pierwotnym przedmiocie
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zamOwienia? Ponadto czy przedmiot zamowienia zakladal jakiekolwiek polaczenie
komunikacyjne pomiedzy ww. ulicami (jakie?), oraz o wskazanie co bylo powodem naglej
koniecznosci zabezpieczenia przejezdnosci pomiedzy tymi ulicami?

W wyjasnieniach czytamy:
.- Decyzjg Wojta Gminy Ornontowice (znak sprawy: Z WWSPiGG.KM. 7430-00037/09,
ZWWSPiGG.KW-01401/09) z dnia 17.12.2009 roku zostal zatwierdzony projekt podzialu
nieruchomosci. Z dziatki nr 2831/12 o powierzchni Sha62a66m’ zostaly wydzielone migdzy
innymi nastepujgce dziatki: 3012/12, 3013/12, 3017/12, 3019/12. Dodatkowe wjazdy
i chodniki zostaly wykonane do tychie dzialek o nr: 3013/12, 3017/12, 3019/12 oraz
posrednio do dzialki nr 3012/12.
- Dodatkowe studnie zostaly wybudowane na dzialce nr 2.2823/12 (karta mapy 2 dziatka
nr 2823/12 — przypis insp.).
- Dodatkowa powierzchnia asfaltowa wynikla z koniecznosci zabezpieczenia przejezdnosci
pomigdzy ul. Zamkowg a nowo budowang ul. Skosng. Projekt obejmowat budow¢ drogi tylko
i wylqcznie na dzialce dotgd nie utwardzonej. Ze wzgledu na liczne dziury oraz kraweznik
oddzielajgcy wjazd na stacje paliw w kierunku nowej ulicy zostala podjeta decyzja
o wykonaniu robot dodatkowych umozliwiajgcych bezkolizyjny wjazd na nowg ulice. Projekt
budowy ulicy Skosnej zakiadal polgczenie wjazdu z ul. Zamkowej z nowq drogq jedynie jako
zanizenie kraweznika i dostosowanie nowej nawierzchni do istniejgcej.
Koniecznoéé¢ zabezpieczenia przejezdnosci pomiedzy ul. Zamkowq a nowo budowang ul.
Skosng wynikla w trakcie budowy ul. Skosnej. Istniejqcy zjazd z drogi powiatowej stanowit
Jjedynie posredni dojazd do stacji paliw i nie posiadal odpowiedniej podbudowy dla funkcji
drogi gminnej o dopuszczalnej tadownosci dla samochodéw cigzarowych. Nowa ulica Skosna
odbiegata standardem od starego, zniszczonego wjazdu. Kolejnym bodicem przemawiajgcym
za wykonaniem dodatkowej nawierzchni asfaltowej byla poprawa bezpieczefistwa oséb
poruszajgcych sig w tym terenie i odpowiednie skomunikowanie z drogq powiatowq. Otwarcie
nowej ulicy dojazdowej do kopalni Budryk dostosowanej do ruchu transportu cigzkiego
speinia funkcje dla tego typu drog.”

Jak wynika z wyjasnien podzialy dziatki nr 2831/12 dokonano decyzja Wojta Gminy
Omontowice z 17 grudnia 2009 r., postgpowanie w sprawie udzielenia niniejszego
zaméwienia wszczete zostato poprzez zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych z dnia 11 stycznia 2010 r.

Zgodnie z art. 29 ust. ! ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2007 1. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), przedmiot zaméwienia opisuje
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sic w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé
wplyw na sporzadzenie oferty. Zgodnie z art. 31 ust. | ww. ustawy, Zamawiajacy opisuje
przedmiot zaméwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji projektowe) oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych. Z kolei zasadg wynikajacg
z art. 32 ust. 1 ww. ustawy, jest ustalenie wartosci zamodwienia przez oszacowanie
wynagrodzenia wykonawcy bez podatku od towar6w i ustug, ktorego zamawiajacy powinien
dokona¢ z nalezytg starannoscia.

Z uwagi na nieprzedlozenie dziennika budowy przez Wydzial Rozwoju i Inwestycji,
do p. Kazimierza Adamczyka — Wojta Gminy Omontowice oraz p. Michata Adamczyka —
Zastepcy Wojta Gminy pisemnie zwrécono si¢ o jego przedlozenie do kontroli.
W wyjasnieniach obu Wéjtéw czytamy: ,, W trakcie budowy ul. Skosnej inspektor nadzoru
inwestorskiego oraz kierownik budowy prowadzili dziennik budowy, kiéry zostal
zarejestrowany w Starostwie Powiatowym w Mikofowie w dniu 23.02.2010r. (zal. nr 2 -
potwierdzenie zarejestrowania dziennika budowy w Starostwie Powiatowym w Mikolowie)
oraz w zawiadomieniu z dnia 25.02.2010r. o zamiarze przysigpienia do rozpoczecia robot
budowlanych na podstawie pozwolenia na budowe z dnia 13.08.2008r. — data wplywu do
PINB 01.03.2010r. (zal nr 3 — Zawiadomienie do Powiatowego Inspekiora Nadzoru
Budowlanego). Dziennik budowy byl prowadzonmy w trakcie budowy, czego kolejnym
dowodem i potwierdzeniem jest zapis w protokole przekazania placu budowy z dnia
25.02.2010r. o przekazaniu dziennika budowy Wykonawcy zadania inwestycyjnego (zal. nr 4
— protokdt przekazania placu budowy). Pomimo przeprowadzonych na znaczng skalg
poszukiwar egzemplarza dziennika budowy, jak réwniez szczegolowego przeszukania
wszelkiej dokumentacji prowadzonej przez Wydzial Rozwoju i Inwestycji Urzedu Gminy
Ornontowice w pokoju 320 oraz w zakladowym archiwum nie udalo si¢ odnaleé oryginatu
prowadzonego dziennika budowy.”

Inwestycje przyjeto na stan $rodkow trwatych pod datg 15 lipca 2010 r. Sporzadzono
dokument OT — przyjecie $rodka trwatego nr 1/182/2010 z 15 lipca 2010 r. na tgczng kwotg
541.172,73 z1, w tym: roboty budowlane na podstawie umowy Nr WZP RU-055/10 z 25
lutego 2010 r. na kwote 519.347,79 2%, projekt polaczenia drogowego od stacji paliw do
ukladu drég na przedpoiu kopalni na podstawie umowy z 27 lutego 2009 r. na kwotg
14.640,00 zt; dokumentacja kosztorysowa robét na podstawie umowy z 12 paZdziernika
2009 r. na kwote 2.928,00 zt; nadzoér inwestorski na podstawie umowy zlecenia z 25 lutego

2010 r. na kwote 4.256,94 zi. ,
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%powinien podac cene ryczaltowa. Cﬁ‘\ W‘/

W zwigzku z wykonaniem robdt dodatkowych nastapit wzrost wartosci srodka
trwatego pn. ,,.Budowa ul. Skosnej w Ornontowicach” o kwotg 62.055,15 z1, co zostalo
uwidocznione na stanie srodkow trwatych pod data 2 grudnia 2010 r. Sporzadzono dokument
OT - przyjecie $rodka trwalego nr 1/226/2010 z 2 grudnia 2010 r. na kwotg 62.055,15 zi,
wynikajgca z umowy Nr WZP.RU-229/10 z 4 pazdziernika 2010 r. na roboty dodatkowe.

Zrodlem finansowania inwestycji byly srodki budzetu Gminy Ornontowice.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalgcznik or 1 do protokotu kontroli.
Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/111.2.2.2 stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.
3.2.2.3. ,Wykonanie klimatyzacji w budynku Urz¢du Gminy”

W zakresie niniejszego zadania inwestycyjnego sprawdzeniem objgto: prawidiowos¢
przeprowadzenia postgpowania ¢ udzielenie zamdwienia publicznege oraz udzielenia
zaméwienia na roboty dodatkowe, rozliczenie z wykonawca oraz zabezpieczenie srodkow
finansowych w budzecie.

Kontrolg objeto nastgpujgca dokumentacje: uchwale budzetowa na rok 2009 i 2010
wraz ze zmianami, dokumentacj¢ przetargowa, umowy z wykonawca, faktury VAT wraz
z protokotami odbioru, potwierdzenie dokonania przelewoéw bankowych, ewidencje ksiggowa
do konta 201 prowadzona do kontrahenta: Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe ,,AIRCO”
z Bierunia, ewidencje ksiggowa do kont: 011, 080, dokumenty wewngtrzne OT.

Whniosek o rozpoczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia z 16 pazdziernika
2009 r. ze wskazaniem szacunkowej wartosci zam6wienia podpisany zostat przez Zastg¢pce
Kierownika Wydzialu Rozwoju i Inwestycji. Zatwierdzenia wniosku pod wzgledem
finansowym dokonata p. Celina Nowak — Skarbnik Gminy Omontowice, akceptacji dokonat
p- Michat Adamczyk — Zastgpca Wojta Gminy Omontowice.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wyniosta 420.049,00 zt netto, co stanowilo
réwnowarto$é 108.341,00 euro, nie przewidziano zamoéwien uzupetniajacych. Szacunkowa
warto$¢ zamowienia ustalona zostala w oparciu o trzy kosztorysy inwestorskie z czerwca
2009 r. (ustalenia wartoéci zaméwienia dokonano 16 pazdziernika 2009 r.). Warto$¢ brutto
zamowienia 512.460,00 zt (wraz z 22% podatkiem VAT).

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia z 19 pazdziernika 2009 r. zostala
zatwierdzona przez p. Michala Adamczyka — Zastgpcg Woéjta Gminy Ornontowice. Zgodnie

z postanowieniami specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w ofercie Wykonawca
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Ogloszenie 0 zaméwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
nr 180877-2009 z dnia 19 pazdziernik 2009 r., na tablicy ogloszen w siedzibie Urz¢du Gminy
oraz na stronie internetowej Urz¢du Gminy Omontowice.

Przedmiotem niniejszego zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego bylo
wykonanie instalacji klimatyzacji pomieszczen biurowych w celu poprawy warunkéw pracy
pracujagcym w nich pracownikéw. Instalacja klimatyzacji skladala si¢ z trzech jednostek
zewnetrznych i dziewigtnastu jednostek wewnetrznych. Oprocz robét instalacyjnych do
wykonania byly réwniez roboty towarzyszace ogélnobudowlane.

Termin wykonania robét: 40 dni. Wadium w wysokosci 2.500,00 zi, zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% catkowitej ceny ofertowej. Kryterium oceny
ofert byla najnizsza cena. Termin skiadania ofert oraz otwarcia ustalono na dzien 10 listopada
2009 r.

Zgodnie z protokolem postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
bezposrednio przez otwarciem ofert zamawiajacy podal kwota, jaka zamierza przeznaczy¢ na
finansowanie zamowienia, tj. 520.000,00 zi brutto.

W niniejszym postepowaniu oferty ztozyly nastgpujace podmioty:
4) 133, KLIMA-TEST” Sp. z 0.0., Katowice z ceng brutto: 277.550,00 zi
2) J4) ANTRA-CLIMA, Lublin z ceng brutto: 199.958,00 zi
3) 15j Zaklad Projektowania i Ustug Inwestycyjnych ,HEATING” S.C, Bielsko-Biata
z ceng brutto: 352.747,96 zi
4) L6fEUROKLIMA, Bielsko — Biala z ceng brutto: 303.596,88 zi
5)1?) EKO-KLIMAT, Gliwice z ceng brutto: 274.500,00 zt
r&/ 6) 18) Przedsigbiorstwo Remontowo-Budowlane ,,ERBUD” Sp. z 0.0., Rybnik z ceng brutto:
295.240,00 zi
1195 KLIMAR-SERWIS, Ztotoklos z ceng brutto: 353.017,02 zt
320) VENTRA CLIMA Sp. z 0.0., Warszawa, Oddzial Katowice z ceng brutto:
421.401,02 zi
d‘f 9 20)P.H.U. Awir S.C., Ruda Slaska z ceng brutto: 323.709,92 zt
’k.j ?/’Ij Przedsigbiorstwo Ustlugowo-Handlowe ,,AIRCO”, Bierun z ceng brutto: 254.327,30 zl
M)Z'I) L,KLIMA-BYTOM” S.]., Bytom z ceng brutto: 305.741,99 zi
h\24) Spoldzielnia Rzemieslnicza Wielobranzowa, Bystrzyca Klodzka z ceng brutto:
267.000,00 zt
Zgodnie z protokolem postgpowania wymagane warunki udziatu w postgpowaniu spetnilo

jedenastu wykonawcow. Wykonawca, ktory zlozyl ofertg¢ nr 2 zostal wykluczony
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z postepowania. Wykonawca nie dochowal bowiem obowiazku wniesienia wadium przed
terminem skladania ofert. Jako najkorzystniejsza (najtafsza) uznano ofertg nr 10
Przedsigbiorstwa Ustugowo-Handlowego ,,AIRCO” z Bierunia.

Pismami z 19 listopada 2009 r. poinformowano wykonawcow o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Stosowna informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
zamieszczona zostala na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowe;.

Kontroli pod wzgledem zgodnosci ze specyfikacja istotnych warunkow zamdwienia
dokonano na probie oferty ktéra wygrala, tj. oferty najtanszej. W tym zakresie uwag nie
whniesiono.

Realizacja umowy:

Dnia 22 grudnia 2009 r. z wybranym wykonawcg tj. Przedsigbiorstwem Ushigowo-
Handlowym ,,AIRCO” z Bierunia zawarto umowg Nr WZP.RU-199/09 o wykonanie robdt
budowlanych polegajacych na wykonaniu klimatyzacji w budynku Urzgdu Gminy za
wynagrodzeniem ryczaltowym brutto 254.327,30 zi. Umowg podpisal p. Kazimierz
Adamczyk — Wojt Gminy Omontowice. Na umowie widniala kontrasygnata p. Celiny Nowak
— Skarbnika Gminy. Termin rozpoczegcia robot ustalono na dzien 22 grudnia 2009 r., termin
wykonania robét: do dnia 1 lutego 2010 r. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy na kwote 25.432,73 zt (10 % ceny ofertowej) w formie gotowki przed
dniem zawarcia umowy.

Ogloszenie o udzielonym zaméwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 22 grudnia 2009 r. pod nr 438816-2009.

Za realizacje umowy Nr WZP.RU-199/09 wykonawca wystawil lacznie dwie faktury
VAT na laczng kwote 254.327,30 z}, tj.
> Nr 140/2009 z 30 grudnia 2009 r. na kwotg 186.147,60 zt za urzadzenia klimatyzacyjne
wraz z protokotem przekazania urzadzedi z 30 grudnia 2009 r. Na odwrocie faktury
potwierdzony zostal komplet urzadzen klimatyzacyjnych. Faktur¢ uregulowano przelewem
z 30 grudnia 2009 r.

Pismem z 28 stycznia 2010 r. Wykonawca poinformowat, iz w dniu 25 stycznia 2010
r. zakorficzyt prace instalacyjne zwigzane z wykonaniem instalacji klimatyzacyjnej w zakresie
przewidzianym umowa. Dalej w pismie czytamy, iz systemy klimatyzacyjne s kompletne,
przygotowane do uruchomienia i niezbednych pomiar6w ruchowych. Niestety warunki
klimatyczne nie pozwalaja na przeprowadzenie napelnienia instalacji czynnikiem
chlodniczym — producent dopuszcza przeprowadzenie tej procedury w temperaturze

wnetrznej powyzej 0 stopni C. Wykonawca wniost o rozwazenie mozliwosci przedtuzenia
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terminu realizacji zadania by méc dochowaé zalecen producenta co do rozruchu systemow
klimatyzacyjnych.

Majac powyzsze na uwadze, do umowy Nr WZP.RU-199/09 z 22 grudnia 2009 r.
zawarty zostal aneks nr 1 z 1 lutego 2010 r., zgodnie z ktérym zmieniono termin zakoficzenia
prac z 1 lutego 2010 r. na 11 marca 2010 r. Aneks podpisat p. Kazimierz Adamczyk — Wojt
Gminy Omontowice, przy kontrasygnacie p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy.

Pismem z 10 marca 2010 r. Wykonawca poinformowal, iz zakonczyl prace
montazowe oraz instalacyjne zwigzane z wykonaniem klimatyzacji w budynku Urz¢du
Gminy. W dniu 18 marca 2010 r. sporzadzono protokot odbioru koncowego zadania. Nie
wniesiono uwag. Protoko! stanowil, zgodnie z umowa, podstawe do wystawienia faktury:
> Nr 14/2010 z 19 marca 2010 r. na kwote 68.179,70 zt za wykonanie klimatyzacji
w budynku Urzedu Gminy wraz z 18 marca 2010 r., zaptacono przclewem z 8 kwietnia
2010 .

Zaptata faktur nastapila terminowo, faktury platne byly z dziali 750 — Administracja
publiczna, rozdzialu 75023 — Urzedy gmin, § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych.

Zamoéwienie dodatkowe
W dniu 5 lutego 2010 1. sporzadzono protokot koniecznosci do zadania pn.

Wykonanie klimatyzacji w budynku Urzgdu Gminy — serwerownia i pokoj nr 309.
W protokole czytamy: ,, W zwigzku z pominigciem w dokumentacji technicznej pokoju nr 309
oraz 109 (serwerownia) i zaistnialg koniecznosciq wykonania kimatyzacji w tych
pomieszczeniach przy okazji realizacji klimatyzacji objetej dokumentacjg uznaje si¢ za celowe
i zasadne wykonanie w/w prac.
Uzasadnienie:
1. Dokumentacja projektowa pomingla klimatyzator w pokoju 309.
2. Istniejgcy kiimatyzator w pokoju 109 (serwerownia) nie jest przystosowany do pracy
cigglej (okres zimowy) jak réwniez nie zabezpiecza w peini wentylacji pomieszczenia
w okresach cieplych a sprzet tam pracujgcy wymaga cigglego chlodzenia. Biorgc pod
uwage awaryjno$é tych urzqdzen istnieje obawa wystgpienia niespodziewanego
przegrzania lub zalania sprzetu, co moze doprowadzi¢ do powainej awarii, a ym
samym do utracenia wszystkich danych zgromadzonych na serwerach zlokalizowanych
w tym pomieszczeniu. Celem zabezpieczenia sprzgtu tam pracujgcego, po konsultacji

z firmg realizujgcq zamdwienie, uznaje si¢ za wskazane zastosowanie systemu

klimatyzacji podwdjnej (redundantnej).” d7
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Protokdl koniecznosci podpisali: p. Michal — Adamczyk — Zastgpca Wojta Gminy
Omoentowice oraz Zast¢pca Kierownika Wydzialu Inwestycji.

Dnia 8 marca 2010 r., pomiedzy p. Kazimierzem Adamczykiem — Wojtem Gminy
Ornontowice a Przedsi¢cbiorstwem Ushigowo-Handlowym ,,AIRCO” z Bierunia zawarto
umowe Nr WZP.RU-087/10 o wykonanie robdét budowlanych zwigzanych z wykonaniem
klimatyzacji w budynku Urzedu Gminy — serwerownia i pokoj nr 309, zgodnie ze ztozonymi
ofertami ww. firmy nr 21 i 22. Zgodnie z oferta nr 21: za dostawg i montaz klimatyzatora
kasetonowego wraz z niezbednymi instalacjami i robotami towarzyszacymi zaproponowano
ceng 6.780,00 zt netto. Zgodnie z oferta nr 22: za dostarczenie towaru do serwerowni
(jednostki zewnetrzne, wewnetrzne) oraz montaz i uruchomienie zaproponowano ceng
14.832,14 zi netto. Laczna wartosé netto wynikajaca z obu ofert: 21.612,14 zt + 22% podatku
VAT =26.366,81 zi brutto.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie brutto 26.366,81 2! (netto:
21.612,14 z}). Na umowie widniala kontrasygnata p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy.

Zgodnie z trescig umowy, wyboru wykonawcy dokonano na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym do zamowien i konkurséw, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 14.000 Euro, ustawy nie stosuje
sie.

Za wykonanie robdt zwigzanych z wykonaniem klimatyzacji w serwerowni i pokoju
nr 309 budynku Urzedu Gminy wykonawca wystawit fakturg VAT nr 25/2010 z 9 kwietnia
2010 r. na kwotg 26.366,81 zt. Do faktury dotaczono protokol odbioru koncowego
z 8 kwietnia 2010 r., zaplacono terminowo przelewem z 29 kwietnia 2010 r. Faktura platna
byla z dziatu 750, rozdziatu 75023, § 6050.

W toku kontroli, do p. Kazimierza Adamczyka — Wojta Gminy Ornontowice,
p. Michala Adamczyka — Zastgpcy Woéjta Gminy oraz do Kierownika i Zastepey Kierownika
Wydzialu Rozwoju i Inwestycji skierowano pisemne pytanie o wyjasnienie dlaczego robét
objetych umows na roboty dodatkowe nie przewidziano w przedmiocie zamowienia?

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.}), przedmiot zaméwienia opisuje
sic w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé
wplyw na sporzadzenie oferty. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
Zamawiajacy opisuje przedmiot zaméwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji

rojektowe;j oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych. (\/h?
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W wyjasnieniach ww. 0sob czytamy: ,,Wykonany w 2009 roku projekt budowlano-
wykonawczy kKlimatyzacji wybranych pomieszczenr biurowych obejmowal z zasady
pomieszczenia  biurowe pozbawione instalacji i nie obstugiwane jakimikolwiek
klimatyzatorami stacjonarnymi.

Po wprowadzeniu si¢ do budynku Urzedu Gminy w 2001 roku pomieszczenia Urzedu
Stanu Cywilnego (nr 309) w zamysle mialy peini¢ inng funkcje. Na skutek zmian
legislacyjnych zostal ograniczony (uszczuplony) zakres pracy USC. W zwiqzku z czym
przearanzowano pomieszczenia USC. Opracowana w 2009 roku dokumentacia projektowa
nowych kiimatyzatoréw nie zawierala pomieszczenia 309 ze wzgledu na istniejgcq instalacj¢
w sgsiednim pokoju tego samego biura. Do tej pory instalacja obstugiwala te
2 pomieszczenia. Jednakze czgsta awaryjnosé starego klimatyzatora w pomieszczeniu USC,
obslugujgcego 2 pokoje, powodowalta niekomfortowe warunki pracy. Brak cz¢sci zamiennych
do pracujgcego od lat urzqdzenia (uzywany freon — czynnik chiodzqcy nie nadajqcy si¢ do
regeneracji), jak rowniez nastgpujgca wzmozona emisja niekomfortowych gazow
w pomieszczeniu obslugujgcym wszystkich mieszkancéw Gminy, spowodowalo podjgcie
zasadnej decyzji o zleceniu zaméwienia dodatkowego urzgdzenia.

Pomieszczenie 109 nie bylo ujete w opracowaniu z 2009 roku z uwagi na istniejgcg
instalacje. Po interwencji Wydziatu Organizacyjnego oraz przeanalizowaniu sytuacyi, z kiorej
wynikalo, iz istniejgcy klimatyzator w pokoju 109 (serwerownia) nie jest przystosowany
do pracy cigglej (okres zimowy) jak réwniez nie zabezpiecza w peini wentylacji pomieszczenia
w okresach cieplych, a sprzet tam pracujgcy wymaga cigglego chlodzenia podjgto wiw
decyzje. Biorgc pod uwage awaryjno$é tych urzqdzen istniala obawa wystgpienia
niespodziewanego przegrzania lub zalania sprzetu, co moglo doprowadzi¢ do powazinej
awarii, a tym samym do utraty wszystkich danych zgromadzomych na serwerach
zlokalizowanych w tym pomieszczeniu. Celem zabezpieczenia sprzgtu tam pracujgcego, po
konsultacji z firmg realizujgcq zaméwienie, uznano za wskazane zastosowanie sysiemu
klimatyzacji podwdjnej (redundantnej).

Reasumujgc, powyisze ustalenia byly powodem podjecia decyzji przy okazji
prowadzonej inwestycji na terenie calego obiektu.

Zlecenie przedmiotowego zakresu temu samemu Wykonawcy uznano za celowe biorgc
pod uwage narastajgce problemy z serwisem , starej” klimatyzacji. Uznaje sie, iz dqgzenie

do ujednolicenia ustug i odpowiedzialnosci za serwisowanie urzqdzen jest dzialaniem ze

wszech miar gospodarnym i celowym. d\ r}l/
59



Osobq merytorycznie odpowiedzialng za prowadzenie zadania w zakresie
projektowania i nadzoru realizacji byt pan (...) — Inspektor dwczesnego Wydziatu Inwestycji,
posiadajgcy uprawnienia budowlane (specjalnosé instalacyjno-inzynieryjna, Nr uprawnien
234/82). Pan(...) od miesigca maja 2012 roku nie jest pracownikiem tut. Urzedu."

W nawigzaniu do powyzszej odpowiedzi, do p. Kazimierza Adamczyka — Wojta
Gminy Omnontowice oraz p. Michala Adamczyka — Zastgpcy Woéjta Gminy zwrdcono sig
ponadto o wyjasnienie:

Dot. pokoju nr 309
- kiedy zostal zainstalowany klimatyzator w pomieszczeniu USC, tj. pokoju

sgsiadujgcym z pokojem nr 309, obstugujacy te dwa pomieszczenia?

- cO 0znacza ,,czesta awaryjnosc starego klimatyzatora w pomieszczeniu USC™? czy to
proces dlugotrwaly? kiedy dokladnie zauwazono problem z klimatyzatorem?

- czy wobec zakupu w roku 2010 klimatyzatora do pokoju nr 309, klimatyzator
z pomieszczenia USC zostal zdemontowany i zlikwidowany? W przypadku odpowiedzi
negatywnej, proszg o wskazanie sposobu jego zagospodarowania. W przypadku odpowiedzi
pozytywnej, prosze o przedlozenie stosownej dokumentacji w sprawie likwidacji.

Dot. pokoju nr 109 (serwerownia)

- kiedy zostat zainstalowany klimatyzator w pokoju nr 109?

- kiedy zauwazono, iz istniejacy klimatyzator w pokoju 109 nie jest przystosowany do
pracy ciaglej (okres zimowy) jak rowniez nie zabezpiecza w pelni wentylacji pomieszczenia
w okresach cieplych?

- czy wobec zakupu w roku 2010 klimatyzatora do pokoju nr 109, dotychczas
istnicjacy klimatyzator zostal zdemontowany i zlikwidowany? W przypadku odpowiedzi
negatywnej, prosz¢ o wskazanie sposobu jego zagospodarowania. W przypadku odpowiedzi
pozytywnej, prosz¢ o przedlozenie stosownej dokumentaciji w sprawie likwidacji.

W wyjasnieniach Wojta oraz Zastgpcy Woéjta Gminy Omontowice czytamy:

«Dot. pokoju nr 309

- klimatyzator w pomieszczeniu Urzgdu Stanu Cywilnego zostal zainstalowany
w 2001 roku, przed oddaniem obiektu Urzedu Gminy do uzytkowania.

-, czgsta awaryjnosé starego klimatyzatora w pomieszczeniu USC” spowodowana jest
dlugim i intensywnym procesem eksploatacji urzqdzenia, radykalnymi zmianami
w ftechnologii i stosowanych cz¢sciach zamiennych. Kaidorazowe naprawy i interwencje
serwisu argumeniowane byly brakiem czgsci zamiennych do pracujgcego od lat urzqdzenia

(uzywany freon - czynnik chlodzqcy nie nadajgcy si¢ do regeneracji), ponadto posi¢pujgca
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wzmozona emisja niékomfortowych gazéw w pomieszczeniu spowodowala podjgcie zasadnej
decyzji 0 zamowieniu dodatkowego urzgdzenia. Problem z klimatyzatorem nasilil sig od 2009
roku i jest procesem diugotrwalym. Kolejne nastgpujgce po sobie okresowe przeglgdy
serwisowe i opinie fachowcéw w tym zakresie potwierdzajq konieczno$¢ zmiany wszystkich
eksploatowanych klimatyzatoréw z roku 2001 na urzqdzenia nowej generacji, dzialajgcych
wg nowej technologii i nowych norm w tym zakresie.

- istniejgcy klimatyzator nie zostal zdemontowany ani zlikwidowany. Demontaz
urzqdzenia wiqze si¢ z remontem calego pomieszczenia. W zwiqzku z powyiszym zostala
podjeta decyzja, iz wszelkie koszty zwigzane z jego likwidacjq zostanq poniesione w trakcie
modernizacji przedmiotowego pomieszczenia.

Dot. pokoju nr 109 (serwerownia)

- klimatyzator w pomieszczeniu nr 109 zostal zainstalowany w 2006 roku,

- po pisemnej interwencji Wydzialu Organizacyjnego (pismo z dnia 18.01.2010r)
oraz przeanalizowaniu sytuacji, z ktérej wynikalo, iz istniejgcy klimatyzator w pokoju
109 (serwerownia) nie jest przystosowany do pracy cigglej (okres zimowy), jak rownieZ
nie zabezpiecza w peini wentylacji pomieszczenia w okresach cieplych, a sprzei tam
pracujgcy wymaga cigglego chlodzenia podjeto w/w decyzje. Biorqc pod uwage awaryjnosc
tych urzqdzen istniala obawa wystqpienia niespodziewanego przegrzania lub zalania sprzetu,
co moglo doprowadzié do powasnej awarii, a tym samym do uiraty wszystkich danych
zgromadzonych na serwerach zlokalizowanych w tym pomieszczeniu. Celem zabezpieczenia
sprzetu tam pracujgcego, po konsultacji z firmq realizujgcq zamowienie, uznano za wskazane
zastosowanie systemu klimatyzacji podwdojnej (redundaninej).

- z uwagi na montaz klimatyzacji redundantnej stary niewydolny klimatyzator zostat
zdemontowany | zdeponowany w Urzedzie (piwnica). Zwazywszy na fakt, iz nie jest
on niesprawny a jedynie niewydajny (serwerownia) stanowi on ewentualne zabezpieczenia
awaryjne dla tego pomieszczenia.”

Zauwazyé nalezy, iz dokonujgc ustalenia wartosci zaméwienia nalezy dolozy¢
nalezytej starannosci. Zgodnie bowiem z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych, podstawa ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i uslug, ustalone przez
zamawiajacego z naleZyta starannoscig.

Inwestycj¢ przyjeto na stan $rodkéw trwatych pod data 30 kwietnia 2010 r.
Sporzadzono dokumenty OT — przyj¢cie $rodka trwalego z 30 kwietnia 2010 r. na laczng
kwote 295.700,11 z1, obejmujace: wartosé umowy Nr WZP.RU-199/09 z 22 grudnia 2009 r. -
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254.327,30 zi, wartosé robdt dodatkowych wynikajacych z umowy Nr WZP.RU - 087/10
z 8 marca 2010 r. - 26.366,81 zl oraz warto$¢ prac projektowych (projekt wykonawczy
klimatyzacji, przedmiar robot, kosztorys inwestorski, specyfikacja techniczna odbioru
i wykonania robét) — 15.006,00 zi.

Zrodiem finansowania inwestycji byly srodki budzetu Gminy Omontowice.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalacznik nr 1 do protokohu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/111.2.2.3 stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.
3.2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

3.2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych

W roku 2011 z budzetu Gminy Omontowice udzielono dwéch dotacji podmiotowych
dla instytucji kultury, tj. ARTerii Centrum Kultury i Promocji oraz Gminnej Biblioteki
Publiczne;.

Kontrolg objeto dotacje podmiotowa dla ARTerii Centrum Kultury i Promocji na
kwote 670.000,00 zt oraz dla Gminnej Biblioteki Publicznej na kwotg 170.000,00 zi,
udzielone w 2011 r. Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci przestrzegania
zasad, trybu udzielania, rozliczania oraz ewidencji ksiggowej dotacji udzielonych z budzetu
Gminy Omontowice oraz prawidlowosci wykazania danych w tym zakresie
w sprawozdawczosci budzetowe;.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nast¢pujacych dokumentow:

- Uchwaty nr XLVHI/385/09 Rady Gminy Ornontowice z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie
ustalenia zasad udzielenia dotacji z budzetu gminy dla samorzadowych instytucji kultury,

- Uchwaly nr 11I/11/10 Rady Gminy Omontowice z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2011 r.,

- Uchwaly nr V/40/11 Rady Gminy Ornontowice z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na rok 2011 wraz ze zmianami,

- informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za okres od
01.01.2011 r. do 30.06.2011 r. i sprawozdan rocznych z wykonania planu finansowego za
okres 0od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r,,

- informacji o naleznosciach, zobowigzaniach oraz o stanie rachunku bankowego na dzien
30.06.2011r.131.12.2011 r,,

- planwkalkulacji wydatkéw i przychodéw na rok 2011,

- zestawienia przychodéw i rozliczenia kosztow za okres 01.01.2011 r. -31.12.2011 r,,

- sprawozdania z dziatalnosci instytucji kultury za [ i IT pélrocze 2011 r.
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- Zarzadzenia Nr 135/2012 Wéjta Gminy Omontowice z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy za 2011 r,,

- rozliczenia udzielonych dotacji z dnia 31.12.2011 r.,

- umow dotacji,

- dokumentéw ksiegowych przekazania kwot dotacji w roku 2011 (ewidencja analityczna,
wyciagi bankowe).

Dotacja podmiotowa dla ARTerii Centrum Kultury i Promocji w Ornontowicach

Dnia 30 wrzesnia 2010 r. ARTeria Centrum Kultury i Promocji w Omontowicach zlozyt
w tut. Urzedzie wniosek o udzielenie dotacji wraz z planem finansowym samorzadowej
instytucji kultury na rok 2011 r. (wplynat do Urzgdu Gminy 30 wrzesnia 2010 r.).
Whioskowana kwota dotacji wynosi 1.145.337,80 zi. Kwota dotacji dla ARTeria Centrum
Kultury i Promocji w Omontowicach w wysokosci 670.000,00 zt zostala ustalona w Uchwale
NR 11/11/10 Rady Gminy Omontowice z dnia 22 grudnia 2010 r. — uchwata budzetowa
gminy Ornontowice na rok 2011 (zatacznik nr 1 do ww. Uchwaty — ,,Dotacja podmiotowa
z budzetu dla instytucji kultury ARTeria Centrum Kultury i Promocji w Ornontowicach).

W dniu 3 stycznia 2011 r. pomigdzy Gming Ornontowice, reprezentowany przez
p. Kazimierza Adamczyka — Wéjta Gminy Omontowice a ARTerig Centrum Kultury
i Promocji w Omontowicach zawarto umowe dotacjii nr WWO.0717-1-001/11, ktorej
przedmiotem bylo udzielenie dotacji podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury
z przeznaczeniem na pokrycie kosztow: osobowych pracownikéw, utrzymanie obiektow,
w ktérych dziatalno$¢ jest prowadzona, prowadzenie dziatalnosci okreslonej w statucie
w kwocie 670.000,00 zt. Na umowie widnieje kontrasygnata p. Celiny Nowak — Skarbnika
Gminy. Termin zakoficzenia zadania ustalono do dnia 31 grudnia 2011 r. Przyznane srodki
finansowe mialy zostaé wykorzystane do dnia 31 grudnia 2011 r., a2 niewykorzystane srodki
do tego dnia zwrécone.

Dotacj¢ przekazano w 6 transzach na faczna kwotg  670.000,00 zi:
I transza —111.670,00 zt do 15 stycznia 2011 r., I transza — 111.666,00 zt do 15 marca 2011
r., 11l transza — 111.666,00 zt do 15 maja 2011 r., IV transza — 111.666,00 zt do 15 lipca
2011 r., V transza — 111.666,00 zt do 15 wrzesnia 2011 r., VI transza — 111.666,00 zt do 15
listopada 2011 r. Przelewow bankowych dokonano zgodnie z § 3 umowy dotacji.

W dniu 31 stycznia 2011 1. ARTeria Centrum Kultury i Promocji w Omontowicach zlozyt
w tut. Urzedzie plan wydatkow i przychodéw na rok 2011 w kwocie 670.000,00z1. (wplynat

do Urzedu 31 stycznia 2011 r). CJ\]
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Dnia 24 lutego 2011 r. strony jak wyzej zawarly aneks Nr 1 do ww. umowy dotac;ji
podmiotowej, ktorym zwigkszono wysokos¢ dotacji o kwotg 27.525,96 z1, t). na taczng kwote
697.525,96 zl. Transza dodatkowa na podstawie aneksu nr 1 — 27.525,96 zt do 15 marca
2011 r. Dnia 28 kwietnia 2011 r. zawarto aneks nr 2 do ww. umowy dotacji podmiotowe;j,
ktérym zwickszono wysokosé dotacji o 29.000,00 zi, tj. na laczng kwotg 726.525,96 zi.
Powyzsza zmiana nastgpila w wyniku wniosku ztozonego przez ARTeri¢ Centrum Kultury
i Promocji w Omontowicach o zwigkszenie wysokoéci dotacjii podmiotowej o kwote
29.000,00 zl, w celu pokrycia kosztéw organizacji: III Konkursu Tafica o Puchar Wéjta
Gminy Ornontowice, Pikniku rodzinnego w Parku Gminnym, Organizacji Dni Ornontowic.
Transza dodatkowa na podstawie Aneksu nr 2 — 29.000,00 zi do 15 maja 2011 r.

Dnia 30 czerwca 2011 r. zawarto aneks nr 3 do ww. umowy dotacji podmiotowej
ktorym zwickszono wysokoéé dotacji o 15.000,00 zi, tj. na faczng kwotg 741.525,96 zl.
Powyzsza zmiana nastgpila w wyniku wniosku zlozonego w dniu 12 kwietnia 2011 r. przez
ARTeri¢ Centrum Kultury i Promocji w Ornontowicach o zwigkszenie wysokosci dotacii
podmiotowej o kwote 15.000,00 zt, w celu pokrycia kosztéw organizacji: III Konkursu Tarca
o Puchar Wéjta Gminy Ornontowice, Pikniku rodzinnego w Parku Gminnym, Organizacji
Dni Ormontowic. Transza dodatkowa na podstawie Aneksu nr 3 — 15.000,00 zt do 15 lipca
2011 .

Dnia 1 wrzesnia 2011 r. zawarto aneks nr 4 do ww. umowy dotacji podmiotowej
ktorym zwigkszono wysokosé dotacji o 25.000,00 zi, tj. na laczng kwotg 766.525,96z1.
Powyzsza zmiana nastapita w wyniku wniosku ztozonego w dniu 16 czerwca 2011 r. Transza
dodatkowa na podstawie aneksu nr 4 — 25.000,00 zi do 15 wrzesnia 2011 r.

Zgodnie z art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) ARTeria Centrum Kultury i Promocji w Ornontowicach
terminowo zlozyt: informacje z 8 lipca 2011 r. o przebiegu finansowego wykonania planu
finansowego instytucji kultury za okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2011 r. (wplyn¢ta
do Urzedu Gminy 13 lipca 2011 r.) oraz informacj¢ o przebiegu finansowego wykonania
planu finansowego instytucji kultury za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.
sporzadzong na dzien 27 stycznia 2012 r. Ztozono réwniez informacj¢ o naleznosciach,
zobowiazaniach oraz o stanie rachunku bankowego i gotéwki na dziefi 30 czerwca 2011 r.

Zgodniec z § 4 umowy rozliczenie dotacji nastgpowalo poprzez sprawozdania
kwartalne (narastajaco) do 10 kazdego miesigca po zakonczeniu kwartatu, a IV kwartal zostal
uwzgledniony w sprawozdaniu catorocznym, ktére nalezato zlozy¢ do 11 stycznia 2012 r., ().
za I kwartal 2011 r. wptynelo 11 kwietnia 2011 r., za Il kwartat 2011 r. wptynglo 8 lipca 2011
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r., za Il kwartal wpltynelo 10 pazdziernika 2011 r., zestawienie przychodow i kosztéw za IV
kwartal wptyneto 11 stycznia 2012 r.). Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego,
za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r., sprawozdanie z dziatalnosci za 2011 r.
sporzgdzono w dniu 27 stycznia 2012 r. Zlozono rowniez informacj¢ o naleznosciach,
zobowigzaniach oraz stanie rachunku bankowego na dziefi 31 grudnia 2011 r.

Srodki na dotacj¢ zabezpieczone zostaly w budzecie Gminy na rok 2011 w dziale 921 —
.Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego”, rozdziale 92109 — ,,Domy i osrodki kultury,
$wietlice i kluby”, § 2480 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji
kultury”.

W sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2011 r. (zalacznik Nr ! do Zarzadzenia Nr 135/2012 z dnia 6 marca 2012 r.)
w dziale 921, rozdziale 92109, § 2480 wykazano wydatek z tytulu dotacji dla ARTerii
Centrum Kultury i Promocji w Ornontowicach w kwocie 766.525,96 zl.

Dotacia podmiotowa dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Omontowicach

Dnia 28 wrzesnia 2010 r. Gminna Biblioteka Publiczna w Omontowicach zlozyla
w tut. Urzedzie wniosek o udzielenie dotacji wraz z planem finansowym samorzadowej
instytucji kultury na rok 2011 r. (wplynal do Urzgdu Gminy 28 wrzesnia 2010 r.).
Whnioskowana kwota dotacji wynosita 237.758,55 zl. Kwota dotacji dla Gminnej Biblioteki
Publicznej w Ormnontowicach w wysokoéci 170.000,00 7} zostala ustalona w Uchwale
Nr 11I/11/10 Rady Gminy Omontowice z dnia 22 grudnia 2010 r. — uchwata budzetowa gminy
Omontowice na rok 2011 (zalacznik nr 1 do ww. Uchwaly — ,Dotacja podmiotowa
z budzetu dla instytucji kultury Gminnej Biblioteki Publicznej w Ornontowicach).

W dniu 3 stycznia 2011 r. pomigdzy Gming Ornontowice, reprezentowana przez
p. Kazimierza Adamczyka — Wojta Gminy a Gminng Biblioteka Publiczng w Ornontowicach
zawarto umowe dotacji nr WW0,0717-1-002/11, ktérej przedmiotem bylo udzielenie dotacji
podmiotowej dla samorzadowej instytucji kuitury z przeznaczeniem na pokrycie kosztow:
osobowych pracownikéw, utrzymanie obiektéw, w ktorych dzialalno$¢ jest prowadzona,
prowadzenie dzialalnosci okreslonej w statucie w kwocie 170.000,00 zi. Na umowie widnieje
kontrasygnata p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy. Termin zakonczenia zadania ustalono do
dnia 31 grudnia 2011 r. Przyznane érodki finansowe mialy zosta¢ wykorzystane do dnia 31
grudnia 2011 r., a niewykorzystane $rodki do tego dnia zwrdcone.

Dotacje przekazano w 6 transzach na laczng kwotg 170.000,00 zi: I transza — 28.350,00 zt
do 15 stycznia 2011 r., II transza — 28.330,00 z do 15 marca 2011 r., I1I transza — 28.330,00
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zt do 15 maja 2011 r., I'V transza — 28.330,00 zt do 15 lipca 2011 r., V transza — 28.330,00 zi
do 15 wrzesnia 2011 r., VI transza — 28.330,00 zt do 15 listopada 2011 r. Przelewéw
bankowych dokonywano zgodnie z § 3 umowy dotacji.

W dniu 11 stycznia 2011 r. Gminna Biblioteka Publiczna w Ornontowicach przedlozyla
w tut. Urzedzie kalkulacje wydatkow i przychodéw oraz plan wydatkéw i przychodéw na rok
2011 na kwote 170.000,00zt. (wptyneto do Urzedu 11 stycznia 2011 r.).

W dniu 10 marca 2011 r. zlozono wniosek, w ktérym zwrécono si¢ z prosba
o zwickszenie dotacji w kwocie 14.217,08 21, w celu pokrycia kosztow: realizac)i projektu
w ramach Konkursu , Aktywna Biblioteka” pt. ,Utworzenie Bibliotecznego Punktu
Informacji”, organizacji ,Jubileuszu 55-lecia GBP w Omontowicach, malowania
pomieszczen bibliotecznych, na zakup nowosci wydawniczych (ksigzki, audiobooki).

Dnia 28 kwietnia 2011 r. zawarto aneks Nr 1 do ww. umowy dotacji podmiotowej,
ktorym zwigkszono wysokosé dotacji o kwote 4.000,00 zl, tj. na faczna kwotg 174.000,00 zi.
Transza dodatkowa na podstawie aneksu nr I — 4.000,00 zt do 15 maja 2011 r.

W dniu 5 kwietnia 2011 r. zwrécono sie z wnioskiem o zwigkszenie dotacji na kwotg
3.477,69 z! na pokrycie kolejnych kosztéw. Wniosek nie zostal rozpatrzony.

W dniu 6 czerwca 2011 r. zlozono wniosek z prosbg o zwigkszenie dotacji na kwotg
473939 zt, w celu pokrycia kosztéw malowania pomieszczen bibliotecznych (3.
wypozyczalni, biura, magazynu oraz pomieszczenia gospodarczego). Dnia 30 czerwca 2011 r.
zawarto aneks Nr 2 do ww. umowy dotacji podmiotowej, ktérym zwigkszono wysokosc
dotacji o kwote 4.800,00 zi, tj. na laczng kwotg 178.800,00 zl. Transza dodatkowa na
podstawie aneksu nr 2 — 4.800,00 zi do 15 lipca 2011 r.

Dnia 7 wrzesnia 2011 r. zawarto aneks nr 3 do ww. umowy dotacji
dotyczacy zmiany przekazania V transzy, tj. do 30 wrzesnia 2011 r.

Zgodnie z art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) Gminna Biblioteka Publiczna w Omontowicach terminowo
Zlozyla: informacje z 8 lipca 2011 r. o przebiegu finansowego wykonania planu finansowego
instytucji kultury za okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2011 r. (wptyneta do Urzedu
Gminy 8 lipca 2011 r.) oraz informacj¢ o przebiegu finansowego wykonania planu
finansowego instytucji kultury za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r
sporzadzona na dzien 18 stycznia 2012 r. Ziozono réwniez informacjg o naleznosciach,
zobowiazaniach oraz stanie rachunku bankowego na dzief 30 czerwea 2011 r. W dniu 10

stycznia 2012 r. ztozono zestawienie przychoddéw i rozliczenie kosztow za okres od 1 stycznia

2011 r. — 31 grudnia 2011 r.
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Zgodnie z § 4 umowy rozliczenie dotacji nastepowalo poprzez sprawozdania
kwartalne (narastajaco) do 10 kazdego miesiaca po zakonczeniu kwartatu, a IV kwartal zostat
uwzgledniony w sprawozdaniu calorocznym, ktére nalezalo zlozy¢ do 11 stycznia 2012 r., (3.
za | kwartat 2011 r. wplynelo 8 kwietnia 2011 r., za II kwartat 2011 r. wplynelo 8 lipca 2011
r., za III kwartal wplynelo 7 pazdziernika 2011 r., zestawienie przychodéw i rozliczenie
kosztéw za IV kwartal wplynglo 10 stycznia 2012 r.). Sprawozdanie roczne z wykonanta
planu finansowego, za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r., sprawozdanie
z dzialalnosci za 2011 r. sporzadzono w dniu 18 stycznia 2011 r. Zozono rowniez informacj¢
o naleznosciach, zobowigzaniach oraz stanie rachunku bankowego na dzien 31 grudnia
2011 r.

Srodki na dotacjg zabezpieczone zostaly w budzecie Gminy na rok 2011 w dziale 921
— ,Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego”, rozdziale 92116 — , Biblioteki”, § 2480 -
| ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”.

W sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2011 r. (zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 135/2012 z dnia 6 marca 2012 r.)
w dziale 921, rozdziale 92116, § 2480 wykazano wydatek z tytutu dotacji dla Gminnej
Biblioteki Publicznej w Omontowicach w kwocie 178.800,00 zi.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
3.3. Dlug publiczny, przychody, rozchody

W wyniku analizy zbiorczych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow
diuznych oraz porgczen i gwarancji, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2009 r. oraz wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 r. i 2011 r. stwierdzono, iz laczna
kwota dlugu Gminy Omontowice za ww. lata ksztaltowata si¢ nastgpujgco: w roku 2009 —
1.146.171,52 zt, w tym kredyt i pozyczki, w roku 2010 — 1.494.229,50 zl, w roku 2011 —
2.097.834,12 zi. Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ ujecia danych na kontach 134 —
,Kredyty bankowe” (wg stanu na 31 grudnia 2009 r., 2010 r. i 2011 r.), 260 — .,Zobowigzania
finansowe™ (wg stanu na 31 grudnia 2009, r. 2010 r. i 2011 r.) i ich wykazanie w Rb-Z
kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji
i poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 1., 2010 .1 2011 r.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ zaciagnigcia zobowiazan z tytutu kredytu

i pozyczek w latach 2009 — 2011, terminowos¢ ich splaty, prawidlowos¢ ujecia kredytu
i pozyczek w ewidencji ksiggowej oraz wykazywania zobowigzan z tego tytutu

w sprawozdaniach.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie:
- Uchwaly Nr XXXV/263/09 Rady Gminy Ornontowice z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie
zmian budzetu gminy na rok 2009,
- Uchwaly Nr XXXV/264/09 Rady Gminy Ormontowice z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zaciagnigcie w 2009 r. kredytu w kwocie 1.000.000,00 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego,
- Uchwaly Nr XXXV/271/09 Rady Gminy Ornontowice z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggniecie pozyczki w kwocie 1.175.000,00 zt z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego,
- Uchwaly Nr XXXVI11/293/09 Rady Gminy Omontowice z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
zmian budzetu gminy na rok 2009,
- Uchwat Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie
opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki,
- uméw kredytu, uméw pozyczek,
- ewidencji ksiggowej do kont 134 — ,Kredyty bankowe” oraz 260 — ,Zobowigzania
finansowe” za okres od 2009 r. do 2011 r.,
- kwartalnych sprawozdai Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz gwarancji
i poreczef wg stanu na koniec IV kwartatu 2009 — 2011 r.,
Kredyt i pozyczki

W trakcie kontroli ustalono, ze na koniec okreséw sprawozdawczych tj. na 31 grudnia
2009 r., 2010 r. i 2011 r. na kontach: 134 - ,Kredyty bankowe”, 260 — ,,Zobowigzania
finansowe” widnialy salda zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek w nastgpujacych

wysokosciach:

» wg stanu na 31 grudnia 2009 r.
Konto 134 — , Kredyty bankowe” — saldo zobowigzan w kwocie 147.000,00 zi.
Konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe” — zobowigzania w kwocie 999.171,52 yal
Zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek w lgcznej kwocie 1.146.171,52 zt wynikajace
z ewidencji ksiggowej zgodne bylo z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb—Z kwartalnym
sprawozdaniu o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2009 r.

» wg stanu na 31 grudnia 2010 r.
Konto 134 —,Kredyty bankowe” — saldo zobowigzan w kwocie 348.890,10 z}.
Konto 260 — ,,Zobowiazania finansowe” — zobowigzania w kwocie 1.145.339,40 zt.
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Zadluzenie z tytulu kredytoéw i pozyczek w lacznej kwocie 1.494.229,50 zi wynikajace
z ewidencji ksiggowej zgodne bylo z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb—Z kwartalnym
sprawozdaniu o stanie zobowigzan wg tytulow dhuznych oraz gwarancji i porgczen za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2010 r.

» wg stanu na 31 grudnia 2011 r.
Konto 134 — , Kredyty bankowe” — saldo zobowiazat w kwocie 1.216.532,72 z1.
Konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe” — zobowigzania w kwocie 881.301,40 zi.
Zadluzenie z tytulu kredytéw i pozyczek w lacznej kwocie 2.097.834,12 zt wynikajgce
z ewidencji ksiegowej zgodne byto z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb—Z kwartalnym
sprawozdaniu o stanie zobowiazan wg tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgczen za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2011 r.
Kredyt zaciagniety w 2009 r.

Dnia 13 marca 2009 r. zostala zawarta umowa kredytu Nr 6/W12/TM/2009/128 na

wykonanie przedsigwzigcia pn. ,, Termomodernizacja Zespotu Szkolno — Przedszkolnego”

z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania wysokosci 1.000.000,00 zl, co stanowi 79,06%
kosztu przedsiewziecia (warto$¢ przedsigwzigcia 1.264.860,00 zt) na okres od dnia 13 marca
2009 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r., tj. 137 miesiecy. Umowa zawarta zostala pomigdzy
Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie, oddzial w Katowicach a Gming
Omontowice, reprezentowang przez p. Kazimierza Adamczyka — Wojta Gminy, przy
kontrasygnacie p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy. Kredytobiorca zobowiazany zostat do
splaty kredytu w latach 2010 — 2020, poczawszy od 31 sierpnia 2010 r. Kredyt zabezpieczono
wekslem wilasnym in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Kredyt dostepny byl w dniu
3 sierpnia 2009 r., a odsetki od wykorzystanego kredytu platne w okresach miesigcznych
poczgwszy od 31 sierpnia 2009 1.

Kredyt zostal zaciggnigty na podstawie Uchwaly Nr XXXV/264/09 Rady Gminy
Ornontowice z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciagnigcie w 2009 r.
kredytu w kwocie 1.000.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
okreslonego w Uchwale Nr XXXV/263/09 Rady Gminy Omontowice z dnia 25 lutego 2009 r.
w sprawie zmian budzetu gminy na rok 2009 r. Uchwata Nr 4100/TV/29/2009 z dnia
6 kwietnia 2009 roku IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, wydano pozytywna opini¢ o mozliwosci sptaty ww. kredytu przez Gming
Ormontowice.

Do ww. umowy kredytu strony zawarly nast¢

pujace aneksy:
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- Dnia 3 sierpnia 2009 r. zawarto aneks nr 1/2009 dotyczacy zmiany terminu uruchomienia
kredytu, tj. od 6 listopada 2009 r. oraz sptaty odsetek od 30 listopada 2009 1.
- W dniu 31 sierpnia 2009 r. zawarto aneks nr 2/2009 dotyczacy kosztu przedsigwzigcia, tj.
78,54% (wartos¢ przedsiewzigcia 1.273.204,37 zb) oraz rocznych oszcz¢dnosci kosztow
energii w kwocie 131.904,00 zt.
- W dniu 3 grudnia 2009 r. zawarto aneks nr 3/2009 dotyczacy zmiany terminu uruchomienia
kredytu, §j. w dniu 10.12.2009 r. w wysokosci 147.000,00 zf i w dniu 12.08.2010 r.
w wysokosci 853.000,00 zi oraz splaty odsetek poczawszy od dnia 31.12.2009 1.
- W dniu 7 maja 2010 r. zawarto aneks nr 4/2009 dotyczgcy zmiany terminu uruchomienia
kredytu, tj. 10.12.2009 r. w wysokosci 147.000,00 22 w okresie od 10.05.2010 r. do
12.08.2010 r. w wysokosci 853.000,00 zi.
Ww. aneksy zawarl w imieniu Gminy Ornontowice p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy
przy kontrasygnacie p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy.

Dnia 13 marca 2009 r. Gmina Ornontowice zwrécila si¢ z wnioskiem do BGK
0 przyznanie premii termomodernizacyjne) w kwocie 250.000,00 zi na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego finansowego kredytem okreslonym w ww. umowie
kredytu. Pismem Nr 835/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 r. Bank Gospodarstwa Krajowego
zawiadomil Gmine o przyznaniu premii i wyplaceniu Srodkéw Zz Funduszu
Termomodernizacji w kwocie 112.062,53 zt.

Sprawdzeniem objeto lacznie 14 przelewdéw splat rat kredytu za okres od stycznia
2010 r. do czerwca 2012 r. Wszystkie raty splacono w terminie zgodnym z umowa
kredytowa. Splata catkowita kredytu nastgpita w dniu 6 kwietnia 2012 r.
Pozyczka zaciagnigta w 2009 r.

Umowa pozyczki Nr 263/2009/51/0A/oc/P zostala zawarta w dnmiu 12 listopada
2009 1. pomiedzy Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach a Gmina Omontowice, reprezentowang przez p. Kazimierza Adamczyka -
Wojta Gminy przy kontrasygnacie p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy. Zgodnie z umowa
pozyczki udzielono w kwocie 581.369,00 zt na okres od 12 listopada 2009 r. do 30 wrzesnia
2020 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie zadnia pn. ,Termomodernizacja Zespotu
Szkolno - Przedszkolnego w Ornontowicach przy ul. Zwyciestwa 7”. Pozyczke zabezpieczono
wekslem wlasnym in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Pozyczka zostala zaciagnieta na podstawie Uchwaly Nr XXXV/271/09 Rady Gminy
Omontowice z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciagnigcie pozyczki
w kwocie 1.175.000,00 zt z Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Wodnej w Katowicach na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego okreslonego
w Uchwale Nr XXXV/263/09 Rady Gminy Omontowice z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie
zmian budzetu gminy na rok 2009 r. Uchwata Nr 4100/1V/30/2009 z dnia 6 kwietnia 2009
roku IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydano
pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty ww. pozyczki przez Gming Omontowice.

Kwota pozyczki zostala przelana w terminach i ratach:

- I rata w kwocie 159.351,52 zt do dnia 15.12.2009 r.,

— Il rata w kwocie 157.119,98 zt do dnia 31.05.2010 r.,

— III rata w kwocie 264.897,50 zt do dnia 12.08.2010 .

Pozyczkobiorca zobowigzal sie do splaty pozyczki w 40 ratach: I rata w kwocie 54.089,00 z1,
a kolejne raty w wysokosci 13.520,00 zt.

W dniu 12 listopada 2009 r. zawarto umowe dotacji Nr 437/2009/51/0A/ce/D
pomigdzy Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach a Gming Omontowice, reprezentowang przez p. Kazimierza Adamczyka —
Wojta Gminy przy kontrasygnacie p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy. Zgodnie z umowa
dotacji udzielono na wniosek zlozony w dniu 12 lutego 2009 r. w kwocie 13.233,00 zt na
dofinansowanie ww. zadania.

Dnia 25 lutego 2010 r. zawarto aneks Nr 1 do umowy pozyczki oraz do umowy dotacji
dotyczacy zmiany kwoty pozyczki tj. kwote 581.369,00 zi zastgpuje sig¢ kwota 569.566,40 zl,
montazu finansowego zadania, harmonogramu rzeczowo — finansowego (tj. z dnia 08.09.2010
r.), harmonogramu wyptaty (tj. I rata w kwocie 159.351,52 zt wyplacono w dniu 17.12.2009
r., II rata w kwocie 157.119,98 zt wyptacono w dniu 26.05.2010 r., IIl rata w kwocie
253.094,90 zt do dnia 26.10.2010 r.) i splaty rat pozyczki oraz nazwy rachunku bankowego
Funduszu (tj. ostatnia rata w kwocie 1.717,40 zl). Aneks zawarl w imieniu Gminy
Ornontowice p. Kazimierz Adamczyk — Wéjt Gminy przy kontrasygnacie p. Celiny Nowak —
Skarbnika Gminy.

Pozyczki udzielono na kwot¢ 569.566,40 z! zgodnic z ancksem Nr 1 do umowy
pozyczki.

Sprawdzeniem objeto lacznie 9 przelewéw splat rat pozyczki za okres od wrzesnia
2010 r. do kwietnia 2012 r. Wszystkie raty sptacono w terminie, zgodnym z umowg
pozyczki.

Pozyczka zaciagnieta w 2011 1.
Dnia 4 kwietnia 2011 r. Urzad Gminy Ornontowice zwrécil si¢ z wnioskiem do Banku

Gospodarstwa Krajowego o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace
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finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) w latach 2007 —
2013  zadania inwestycyjnego pn. ., Budowa wodociggu oraz kanalizacji sanitarnej
i deszczowej przy ul. Dworcowej i Marzankowice. Budowa kanalizacji sanitarnej przy ul.
Poinej w Ornontowicach”. Wnioskowana kwota pozyczki wynosila 1.096.097,19 zi. Do
wniosku dolgczono harmonogram planowanych terminéw i kwot uruchomienia transz
pozyczki. W dniu 7 kwietnia 2011 r. zawarto umowe rachunku bankowego w zlotych do
obstugi pozyczki z budZetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW 2007 —
2013, pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddzial w Katowicach a Gming
Omontowice, reprezentowang przez p. Kazimierza Adamczyka — Wojta Gminy przy
kontrasygnacie p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy.

Dnia 13 kwietnia 2011 r. zawarto umow¢ pozyczki NR PROW321.11.01561.24 na
wyprzedzajace finansowanie kosztéow kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach
dziatania 321 — Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, objetego programem
rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007 — 2013 w wojewddztwie Slagskim na kwote
1.096.097,19 zt. Umowa zostala zawarta pomigdzy Bankiem Ochrony Srodowiska a Gming
Omontowice, reprezentowang przez p. Kazimierza Adamczyka — Wojta Gminy przy
kontrasygnacie p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy. Pozyczke zabezpieczono wekslem
wlasnym in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Transza pozyczki uruchamiana byla na
podstawie dostarczonych przez Pozyczkobiorce faktur lub innych dokumentéw ksiggowych
o réwnowaznej wartosci dowodowej, dokonywana ze $rodkéw pozyczki w terminach
wynikajacych z harmonogramu. Dnia 13 kwietnia 2011 r. wplynglo do tutejszego Urzgdu
pismo: ZWWRILKW-00086.2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. do ww. wniosku
o prefinansowanie inwestycji realizowanej w ramach PROW w sprawie zmiany
harmonogramu przekazywania transz pozyczki z budzetu pafistwa na wyprzedzajace
finansowanie w ramach PROW 2007 — 2013.

Pozyczka zostala zaciagni¢ta na podstawie Uchwaty Nr V/42/11 Rady Gminy
Ornontowice z dnia 23 lutego 2011 1. w sprawie zaciagnigcia w 2011 r. pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie w kwocie 1.096.097,19 zt w ramach PRO 2007 — 2013 na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego okreslonego w Uchwale Nr 1I/11/10 Rady
Gminy Ornontowice z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie budzetu gminy Ornontowice na
2011 r. Uchwala Nr 41100/1V/54/2011 z dnia 22 marca 2011 r. IV Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydano pozytywna opini¢ o mozliwosci
splaty ww. pozyczki przez Gming Ornontowice.

f

Pozyczka zostala splacona w dniu 31 maja 2012 r.
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W toku kontroli uméw kredytu oraz uméw pozyczek ustalono, co nast¢puje:

1. Umowa kredytu Nr 6/W12/TM/2009/128 z dnia 13 marca 2009 r. zostata zawarta
przed wydaniem opinii  Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach o mozliwosci splaty kredytu przez Gming Ornontowice. Opinia o mozliwosci
splaty ww. kredytu wyrazona zostala Uchwala Nr 4100/1V/29/2009 z dnia 6 kwietnia 2009
roku 1V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Zgodnie
z postanowieniami art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z poin. zm.) w przypadku ubiegania si¢ przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke¢ samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych, organ wykonawczy tej
jednostki jest obowiazany uzyska¢ opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych. Umowg o ktérej mowa
zawarl p. Kazimierz Adamczyk — Wéjt Gminy Ornontowice, przy kontrasygnacie p. Celiny
Nowak — Skarbnika Gminy Ornontowice.

Od ww. osob pobrano pisemne wyjasnienia, w ktorych czytamy: ,, W odpowiedzi na
zapytanie z dnia 21.06.2012 r. w sprawie wyjasnienia przyczyn, dla ktérych umowa
kredytowa nr 6/W12/TM/2009/128 z dnia 13 marca 2009 r. przeznaczonego na zadanie pn.
"Termomodernizacia Zespolu Szkolno —  Przedszkolnego przy ul. Zwycigstwa
7 w Ornontowicach;, zostata podpisana przed uzyskaniem pozytywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach informujemy, iz w § 1 ust. 3 w/w umowy zostalo umieszczone
obostrzenie, ktore jednoznacznie wskazuje, iz w/w umowa traci moc jezeli kredytobiorca nie
dostarczy pozytywnej opinii na splatg wnioskowanego kredytu oraz w przypadku odmowy
przyznania premii termomodernizacyjnej. Calo$¢ procedur uruchomiono  stosunkowo
wczesnie, poniewaz od 19.03.2009 r. zmniejszata si¢ wartos¢ przyznawanej premii
termomodernizacyjnej z 25 % na 20% wykorzystanego kredytu. Wnioski o przyznanie przez
BGK premii termomodernizacyjnej zlozone do 15.03.2009 r. rozpatrywane byly wg. starej
Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie wspierania przedsigwzigc
termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 162 poz. 1121 z poz zm. ), a wnioski ziozone po 15.03.2009
r. rozpatrywane byly wg. Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie wspierania
przedsigwzigé termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 223 poz.1459 z poz zm.) "

2. Pozyczka zaciggnigta w 2011 1. na wyprzedzajace finansowanie zostata uj¢ta na
koncie 134 — ,Kredyty bankowe” pn. kredyt na wyprzedzajace finansowanie. Pozyczka
winna by¢ ujeta na koncie 260 — ,, Zobowiazania finansowe”, i tﬁ/
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Wyjaénien w zakresie nieprawidlowego ujecia pozyczki udzielity p. Celina Nowak —
Skarbnik Gminy oraz Zastgpca Kierownika Wydzialu Finansowego 1 Budzetu. Z wyjasnien
wynika: ,, W zasadach (polityce) rachunkowosci, wprowadzonych Zarzqdzeniem Wojta Gminy
Ornontowice nr 152-29/10 z dnia 29.10.2010 r. wraz ze zmianami, Zarzgdzeniem Wijta
Gntiny Ornontowice nr 120/02/2012 z dnia 3.01.2012 r. wraz ze zmianami w zalgczniku nr 1,
w wykazie kont budzetu jst, opisano konto , 134 — Kredyty bankowe” i konto , 260-
Zobowiqzania finansowe,, z jednoczesnymi powigzaniami konmt przeciwstawnych. Konto
134" stuzy do ewidencji wszystkich kredytéw bankowych zaciggnietych na finansowanie
budzetu natomiast konto ,, 260" stuzy do ewidencji wszystkich zobowigzan zaliczanych do
zobowiqzan finansowych, z wyjgtkiem kredytow bankowych, a szczegolnosci z tytutu
wszystkich zaciggnigtych pozyczek. Analityka w/w kont jednoznacznie wskazuje konkretny
kredyt i pozyczke. Nieprawidlowe ujecie, w latach 2011-2012, pozyczki na wyprzedzajgce
finansowanie w ramach PROW 2007-2013 na koncie ,, 134 — Kredyty bankowe,, a nie na
koncie ,, 260- Zobowigzania finansowe” wynikalo z niedopatrzenia pracownika”.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budZetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.) oraz z zasadami polityki
rachunkowos$ci wprowadzonymi Zarzgdzeniem Wewnetrznym Nr 0152-29/10 Wéjta Gminy
Ornontowice z dnia 29 paidziernika 2010 r., konto 134 — ,Kredyty bankowe” shuzy do
ewidencji kredytow bankowych zaciggnigtych na finansowanie budzetu. Natomiast konto 260
— ., Zobowiazania finansowe” stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowiazan
finansowych, z wyjatkiem kredytéw bankowych, a w szczegélnodci z tytulu zaciagnigtych
pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych.

3. Na kontach 134 — ,Kredyty bankowe”, 260 — ,Zobowigzania finansowe”
i 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe” w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) zaniechano
ujecia naliczonych, w okresie od 2009 r. do dnia kontroli, odsetck od udzielonych Gminie
kredytu oraz pozyczek. Stosownie do zasad funkcjonowania kont 909 i 134, okreslonych
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 1. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), a nastgpnie w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861): po stronie Ma konta 134 ujmuje si¢
kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Zgodnie
z brzmieniem dalszego opisu konta 134, wg ww. rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2006 r.,
konto 134 moze wykazywal saldo Ma oznaczajgce stan kredytu przeznaczonego na
finansowanie budzetu. Po zmianie, tj. zgodnie z rozporzadzeniem 2 dnia 5 lipca 2010 r.:
konto 134 moze wykazywaé¢ saldo Ma oznaczajace zadluzenie z tytulow kredytow
zaciggnigtych na finansowanie budzetu (1j. kredyt i odsetki od kredytu). Na stronie Wn konta
909 ujmuje si¢ w szczegdlnosci koszty finansowe stanowiace wydatki przysztych okresow
(np. odsetki od zaciggnigtych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260).
Zgodnie z zakladowym planem kont dla budzetu gminy, zawartym w zalaczniku nr 1 do
Zarzadzeh Wojta Gminy Omontowice Nr 0152-29/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. oraz
Nr 120/02/2012 z dnia 3 stycznia 2012 r. brak opisu zasad ewidencji na koncie 134 i 909
stosownie do ww. przepiséw. Do dnia zakoficzenia kontroli nie wprowadzono nowych zasad
w tym zakresie.

Do Skarbnika Gminy Omontowice oraz Zastepcy Kierownika Wydzialu Finansowego
i Budzetu skierowano pisemne pytanie dlaczego na kontach 134 — , Kredyty bankowe”, 260 —
,Zobowiazania finansowe” i 909 — ,Rozliczenia migdzyokresowe” w ewidencji ksiggowej
budzetu (organu) nie ujmuje si¢ odsetek od udzielonego Gminie kredytu i pozyczek oraz
o wyjasnienie w jaki sposob (na jakich kontach) w ewidencji ksiggowej ujmowane s3 odsetki
z tego tytuhu.

Ustalono réwniez, ze aktualizowaniem polityki rachunkowosci zajmowalo si¢ dwoch
Inspektor6w Wydziahi Finansowego i Budzetu, zgodnie z zakresami czynnosci. W zwigzku
z powyZzszym wyjasnienia o przyczynie braku opracowania zmian do zakladowego planu kont
dla budzetu gminy w zakresie ujmowania odsetek, pobrano od ww. oséb oraz od Skarbnika
Gminy Ornontowice. W wyjasnieniach czytamy: ,,Zasady naliczania odsetek od zobowigzan
finansowych wynikajq ze szczegblnych zasad rachunkowosci okreslonych w 2 rozdziale
Rozporzqdzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
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granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Odsetki od zobowigzan ujmuje sig w ksiggach
w momencie zaplaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu. W umowie
kredytow i pozyczek okreslono, iz odsetki sq placone co miesigc, wiec na koncie . [34"
i koncie ,, 260" nie nastgpily Zadne zapisy z tytulu ich przypisu lub zaplaty poniewaz byly
placone terminowo. W zwigzku z powyzszym nie bylo potrzeby przygotowywania, przez panig
(...) i panig {...), zmian do zakladowego planu kont budzetu gminy w zakresie uimowania
odsetek. Odsetki od zaciggnigtych kredyiow i poiyczek ujmowane sq w planie finansowym
wydatkow urzedu jst, a ich zaplata jest uyimowana w ewidencji urzedu jako wydatek zapisem
Wn ., 751 — Koszty finansowe ",
Ponadto ustalono, ze czynnosciami zwigzanymi z prowadzeniem ewidencji kredytow
" i pozyczek zajmowal si¢ Zastepca Kierownika Wydziahi Finansowego i Budzetu. Z zakresu
czynnosci ww. pracownika wynika jedynie, iz pracownik dokonuje analizy kredyiow
i pozyczek zaciagnietych przez gming. Do Skarbnika Gminy skierowano pytanie dlaczego nie
powierzono pisemnie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem ewidencji kredytéw i pozyczek
Zastepcy Kierownika Wydziatlu Finansowego i Budzetu, tj. osobie faktycznie wykonujgcej te
czynno$ci. W wyjasnieniach czytamy: ,Pani (...) w zakresie czynnosci ma powierzone
 prowadzenie ksiqg rachunkowych budzetu gminy (organ), czego elementem skladowym jest
rowniez ksiegowos¢ analityczna kredytow i pozyczek zaciggnietych przez gming ™.
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalacznik or 1 do protokotu kontroli.
Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/111.3 stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym i Skarbu Panstwa

4.1.1. Sprzedaz, zamiana, nabycie nieruchomosci
Kontrola objeto prawidlowo$¢ przeprowadzenia w latach 2008 — 2012 procedur

sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomosci stanowiacych mienie Gminy Ornontowice oraz

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa jak i procedur zamiany
oraz nabycia, ponadto sprawdzono réwniez wymiar podatku od nieruchomosci (opis w pkt.
3.1.1.1. niniejszego protokohu), prawidlowosé prowadzenia ewidencii ksiggowej — Srodkow
trwatych i dochodéw budzetowych oraz wykazania danych w informacji o stanie mienia
komunalnego za lata 2008-2011. Kontrole¢ przeprowadzono na podstawie nastg¢pujacych
dokumentéw: operatdéw szacunkowych, udokumentowania trybow przetargowych

i bezprzetargowych transakcji sprzedazy, umow sprzedazy oraz zamiany, ewidencji

ksiegowej, dowod6w zaplaty, sprawozdawczosci, informacji o stanie mienia komunalnego.

Sprawdzeniem obj¢to nast¢pujace transakcje:

— sprzedazy w trybie bezprzetargowym niezabudowanej nieruchomosci gruntowej
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 2934/26 o pow. 385 m* zlokalizowanej
w Ornontowicach przy ul. Grabowej w celu poprawy warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej — akt notarialny Repertorium A nr 6440/2009 z dnia 18 sierpnia
2009r.;

— sprzedazy w trybie bezprzetargowym niezabudowanej nieruchomosci gruntowe)
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 2913/171 o pow. 267 m’ usytuowanej

. w Omontowicach przy ul. Karola Miarki w celu poprawy warunkow zagospodarowania
nieruchomosci sasiedniej — akt notarialny Repertorium A nr 6839/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r.;

— sprzedazy w trybie bezprzetargowym niezabudowanej nieruchomosci gruntowe,
stanowiacej dziatke oznaczong ewidencyjnie nr 2954/187 o pow. 204 m’, polozong
w Ornontowicach przy ul. Jarzebinowej — akt notarialny Repertorium A nr 1529/2010
z dnia 25 marca 2010 r.;

—  sprzedazy w trybie przetargu ustnego ograniczonego prawa uzytkowania wieczystego do
stanowiacej wilasnos¢ Skarbu Pafistwa niezabudowanej nieruchomosci gruntowei
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 2925/170 o pow. 398 m? polozonej
w Omontowicach przy ul. Cyprysowej — akt notarialny Repertorium A nr 1058/2009

z dnia 11 grudnia 2009 .; C,H rh/
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sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego prawa wiasnosci Gminy
Omontowice do lokalu uzytkowego nr 14 o pow. 55,50 m?, zlokalizowanego w pawilonie
handlowym przy ul. Zwyciestwa 2a w Ornontowicach wraz z utamkowym udzialem
w prawie wlasnosci do nieruchomodci gruntowej oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka
nr 2223/37 o lacznej pow. 1.185 m? wynoszacym 555/6356 — akt notarialny repertorium
A nr 9534/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011 r.;

sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego prawa uzytkowania wieczystego
do niezabudowanej nieruchomosci gruntowej oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka
nr 2824/12 o pow. 900 m® stanowigcej wlasnoé¢ Skarbu Panstwa, polozonej
w Ornontowicach przy ul. Zamkowej — akt notarialny Repertorium A nr 1872/2008
Z dnia 15 kwietnia 2008 r.;

sprzedazy w trybie rokowan prawa wilasnodci niezabudowanej nieruchomosei gruntowe)
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatkka nr 2803/26 o pow. 539 m? polozonej
w Ornontowicach przy ul. Grabowej — akt notarialny Repertorium A nr 4168/2008 z dnia
7 sierpnia 2008 r.;

nabycia na rzecz gminy Omontowice niezabudowanych nieruchomosci gruntowych
oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 2988/148 o pow. 607 m* i nr 2987/148
o pow. 408 m? polozonych w Ornontowicach w rejonie ul. Lesnej z przeznaczeniem na
cel publiczny — akt notarialny Repertorium A nr 18550/2010 z dnia 3 listopada 2010 r;
zamiany niezabudowanych nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr 2985/1 53 o pow.
309 m? oraz dziatki nr 2987/148 o pow. 408 m?, polozonych w Ornontowicach przy ul.
Lesnej, polegajacej na przejsciu na rzecz Gminy Ornontowice prawa wiasnosci do dziatki
nr 2985/153 z przeznaczeniem pod droge oraz na przejsciu na rzecz osoby fizycznej
prawa wlasnosci do dziatki 2987/148 — akt notarialny Repertorium A nr 5842/2011 z dnia
7 czerwca 2011 r.;

zamiany niezabudowanych nieruchomodci gruntowych oznaczonych jako dziatki
3049/125 i 3051/125 o tozsamej pow. 29 m?, polozonych w Omnontowicach przy ul.
Zabik, polegajacej na przejécin na rzecz Gminy Omontowice prawa wiasnosci do dziatki
3051/125 oraz na przejéciu na rzecz osoby fizycznej prawa wiasnosci do dziaiki
3049/125 z przeznaczeniem na polepszenie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci

sgsiedniej — akt notarialny Repertorium A numer 8864/2011 z dnia 27 wrzesnia 2011 r.

! b

78



W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych wyjasnienia pobrano w zakresie
zasadnosci wyboru trybu zbycia prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 2925/170 — uwag nie wniesiono.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia procedur sprzedazy, zamiany oraz
nabycia ww. nieruchomos$ci, ewidencji ksiggowej, ujecia danych w sprawozdaniach
budzetowych oraz w informacji o stanie mienia komunalnego - uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/TV.1.1 stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADOU TERYTORIALNEGO

Z. JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Celem kontroli bylo ustalenie czy w jednostce kontrolowanej prowadzono ewidencje
ksiggowa do kont 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 — ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” dla jednostek budizetowych oraz czy ustalone zostaly zasady
przekazywania jednostkom srodkéw pieni¢znych na wydatki.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty:
- ewidencje analityczng do konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i do konta
223 -, Rozliczenie wydatkow budzetowych™ za lata 2011 r. — 2012 r. (na dzien 28 czerwca
2012 r.) dla trzech jednostek oswiatowych: Zespét Szkolno — Przedszkolny w Ornontowicach,
Gimnazjum im. Noblistéw Polskich w Omontowicach, Zaktad Ustugowo — Pomocniczy dla
Jednostek O$wiatowych w Ornontowicach;
- sprawozdania Rb-28S roczne/zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej oraz Rb-27S roczne/zbiorcze sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2011 r. od jednostek o§wiatowych dzialajacych na terenie Gminy Ornontowice;
- sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych
oraz porcczen i gwarancji oraz Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. i wg stanu na
koniec 1 kwartalu 2012 1.

W trakcie kontroli ustalono, iz ww. jednostki o$wiatowe sporzadzaty i przedkladaly do
Urzedu Gminy jednostkowe sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N. Sprawozdania byly

czytelne, podpisane przez upowaznione osoby oraz przekazywane terminowo.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono. C/“] (_%V
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VL. INNE USTALENIA

1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej przeprowadzona zostala przez
Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniach od 15 grudnia 2008 r.
do 30 stycznia 2009 r. i objeta okres od 1 stycznia 2004 r. do dnia 30 stycznia 2009 r.

W trakcie biezgcej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ornontowice
sprawdzeniem obj¢to realizacj¢ 15 wnioskéw pokontrolnych, zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: Nr WK —
6100/46/2/08/09 z dnia 3 kwietnia 2009 r.

W zakresie wykonania wnioskoéw pokontrolnych o numerach od 1 do 9 oraz od 11 do
15 uwag nie wniesiono.

W zakresie wykonania wniosku pokontrolnego nr 10 ustalono, co nast¢puje: zgodnie
z trescig wniosku nr 10, zalecono podjaé dzialania zmierzajace do przekazania jednostkom
organizacyjnym Gminy Omontowice nieruchomosci w trwaly zarzad. Powyzsze dotyczyto
nastepujacych jednostek.: Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Ormontowicach, Gimnazjum
w Omontowicach, Zaktadu Gospodarki Zasobami Gminy w Ornontowicach oraz Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej w Omontowicach.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji wnioskéw pokontrolnych p. Kazimierza
Adamczyka — Wéjta Gminy Omontowice, zlozonym pismem z 5 maja 2009 r. w zakresie
realizacji powolanego wyzej wniosku wyjasniono:

, Zespof  Szkolno—Przedszkolny oraz Gimnazjum: budynki Zespolu Szkolno—
Przedszkolnego znajdujg si¢ na dzialce nr 1907/294 o powierzchni 9852 m’ zapisanej
w Ksigdze Wieczystej nr 62640 Sqdu Rejonowego w Mikolowie, stanowigce jeden obiekt.
Gmina Ornontowice polgczyla z dniem 1 wrzesnia 2005 r. Szkolg Podstawowq im. Karola
Miarki i Przedszkole im. Kubusia Puchatka w Zespot Szkolno-Przedszkolny. Po tym okresie
zamierzano utworzyé jeden zespol gimnazjalno-szkolno-przedszkolny, jednakze do polgczenia
nie doszlo. Powigzanie calego kompleksu budynkéw gimnazjum oraz zespotu szkolno-
przedszkolnego w jedng bryle, nie pozwala dokona¢ geodezyjnego rozgraniczenia dziatki na
dwie czesci. Uniemozliwia to formaine ustanowienie trwalego zarzqdu dla obu tych jednostek.
Gmina wréci do dzialan zmierzajgcych do polqczenia tychze jednostek tak, aby dzialka
1907/294 wraz z obiektem zostala przekazana jednej jednostce, tj. zespolowi gimnazjalno-

szkolno-przedszkolnemu w roku szkolnym 2010/201 1. dH (\h/
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Zakiad Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej znajdujqcy si¢ w Ornontowicach
przy ul. Zwyciestwa 26 na dzialce nr 2281/89 i 2243/91 o powierzchni 3726 m>. Siedziba
Zakladu zostala przeniesiona z budynku przy ul. Akacjowej 20 do budynku przy ul.
Zwycigstwa 26 z dniem 30 kwiemia 2008 r. ze wzgledu na zly stan techniczny obecnego
budynku, w ktérym miesci si¢ siedziba Zakladu, Gmina Ornontowice zamierza wyburzyé
budynek. W budzecie na 2009 r. zarezerwowano Srodki finansowe na projektowanie nowej
siedziby Zakladu, kiéra po uzyskaniu pozwolenia na budowg bedzie budowana,
prawdopodobnie w 2010 roku.

Zaklad Gospodarki Zasobami Gminy. siedziba Zakladu miesci si¢ w Ornontowicach
przy ul. Zabik 9 (na podstawie umowy usyczenia lokalu w parterowej czesci budynku
o powierzchni 162.21 m* wraz z korytarzem o powierzchni 16,56 m?). Celem Zakladu jest
gospodarka mieszkaniowa. Gléwnym zalozeniem jest sprzedaz wszystkich mieszkan,
w zwigzku z czym nastqpi likwidacia ZGZG w styczniu 2012 r. a czgsé kompetencji, kiore
pozostang po funkcjonowaniu Zakladu przejmie kiorys z wydziatow Urzedu Gminy.
W zwigzku z powyiszym nie przekazujemy lokalu w trwaly zarzqd”.

W toku kontroli ustalono, iz do dnia obecnej kontroli nie ustanowiono trwalego

zarzadu na nieruchomosciach pozostajacych we wiadaniu przez ww. jednostki organizacyjne.
| Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 . Nr 102, poz. 651 z pésn. zm.) prawng forma wiladania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjng jest trwaly zarzad. Wyjasnienia w zakresie dzialan podjetych celem
uregulowania prawnej formy gospodarowania nieruchomosciami gminnymi wladanymi przez
jednostki organizacyjne Gminy Ornontowice ziozyli, w toku biezacej kontroli Kierownik
Wydzialu $rodowiska, Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami oraz p. Kazimierz
Adamczyk — Wéjt Gminy Ornontowice.

W wyjasnieniach czytamy: ,, Przeszkodq ustanowienia trwalego zarzgdu dla Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego i Gimnazjum jest lokalizacja tych jednostek w budynkach, ktore

stanowiq jedng bryle. Wyjsciem z tej sytuacji byloby utworzenie jednego zespotu
Gimnazjalno-szkolno-przedszkolnego dlatego tez zwricilem si¢ do Kuratorium Oswiaty,
Delegatura w Rybniku o wyrazenie opinii w tej sprawie. W odpowiedzi Kuratorium Oswiaty
poinformowalo mnie, iz prawo wyklucza mozliwosé polgczenia ww. szkol. Diatego tez

szukamy obecnie rozwigzania, ktére pozwoli podzieli¢ brylg budynku i ustanowi¢ dwa

samodzielne lokale a nastepnie przekaza¢ ww. jednostkom te lokale w trwaly zarzqd,
Nie ustanowiono trwalego zarzgdu dla Zakladu Gospodarki Komunainej

i Wodociggowej poniewaz obecna siedziba zakladu jest czasowa i docelowo zaklad ma
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posiadaé¢ wiasny budynek. Prace projektowe nowej siedziby rozpoczely sie 2 lutego 2010 r.
jednakie do dnia dzisiejszego toczy sig jeszcze postgpowanie administracyjne w celu
uzyskania pozwolenia na budowe nowego obiektu na siedzibe ZGKiW.

Ustanowienie trwalego zarzgdu dla Zakladu Gospodarki Zasobami Gminy nie jest
realizowane poniewa:z po sprzedaizy wigkszosci mieszkan planuje likwidacj¢ Zakladu
a kompetencje kiore pozostang do realizacji po funkcjonujgcym ZGZG przejmie kiory$
z wydziatow Urzedu gminy. Niestety w ostatnim okresie transakcje na rynku nieruchomosci
spadly, co réwniez odczuwa gmina Ornontowice i tym samym znaczna ilos¢ mieszkan
pozostaje nadal w zasobach ZGZG. Dlatego tez nie podjglem jeszcze decyzji o likwidacji
ZGZG".

Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa powyzej, nadal wiadaja nieruchomosciami
gminnymi na podstawie uméw uzyczenia badz najmu:

> Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Ornontowicach na podstawie umowy uzyczenia
zawartej 1 wrzesnia 2008 r. Umowa obowigzuje do 31 sierpnia 2012 r. Na mocy niniejszej
umowy w uzyczenic z przeznaczeniem na dzialalno$¢ Zespohu Szkolno-Przedszkolnego
przekazano nieruchomo$¢ stanowigca dziatke nr 1907/294 o pow. 9852m? z budynkami:
Szkoly Podstawowej im. Karola Miarki — pow. uzytkowa 2.503,31m? Przedszkola im.
Kubusia Puchatka — pow. uzytkowa 1.087m? o lacznej powierzchni uzytkowej 3.590,31m”

> Gimnazjum w Ornontowicach na podstawie umowy uzyczenia zawartej I wrzesnia
2008 r. Umowa obowigzuje do 31 sierpnia 2012 r. Na mocy niniejszej umowy w uzyczenie
z przeznaczeniem na dzialalnos¢ Gimnazjum przekazano nieruchomos¢ stanowiacg dziatke
nr 1907/294 o pow. 9852m? z budynkami: przylegltym do budynku Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego — pow. uzytkowa 1.315,06m?, budynkiem z sala gimnastyczng — pow.
uzytkowa 798,48m? lacznikiem z podcieniem — o pow. uzytkowej 164,52m?, o lacznej
powierzchni uzytkowej 2.278,06m? oraz boiskiem o nawierzchni tartanowej — pow. uzytkowa
1.794,87m?.

> Zaklad Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej w Ornontowicach na podstawie
umowy najmu z 31 grudnia 2010 r. Umowa obowigzuje od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2013 r. Zgodnie z umowa, w najem oddano pomieszczenia o pow. 70,40m’ znajdujace si¢
w budynku Ochotniczej Strazy Pozamnej w Omontowicach, przy ul. Bankowej 1 dla potrzeb
grupy gospodarczej (W tym pomieszczenia: laznia, we, prysznice, jadalnia, korytarz, szatnia,

garaz). W dniu 17 stycznia 2012 r. do ww. umowy najmu, zawarto aneks nr 1 - aneks nie

dotyczyl wynajgtej powierzchni. dZ] (h/
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Poprzednio, tj. w okresie od 1 maja 2008 do 1 stycznia 2011 r. obowigzywala umowa naymu
z 30 kwietnia 2008 r. Zgodnie z ww. umowa, w najem oddany zostat budynek, znajdujacy sig
w Ornontowicach przy ul. Zwyciestwa 26 z przeznaczeniem na budynek administracyjny
7Zakladu Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej o pow. lacznej 275,58m? (parter 115,46m?
i pietro 114,77m?, pomieszczenia wyszczegblnione w umowie) oraz pomieszczenie
gospodarcze — 15,352 i kottownia — 30m® W dniu 1 lutego 2010 r. do ww. umowy najmu,
zawarto aneks nr 1, zgodnie z ktérym zmianie ulegta powierzchnia przedmiotu najmu. 1 tak,
po zmianie przedmiotem najmu byl: budynek, znajdujgcy si¢ w Omontowicach przy ul.
Zwyciestwa 26 z przeznaczeniem na budynek administracyjny Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Wodociagowej o pow. lacznej 260,23m? (parter 115,46m? i pigtro 114,77m?)
i kotlownia — 30m?, oraz pomieszczenia o pow. 70,40m?, znajdujace si¢ w budynku
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ornontowicach, przy ul. Bankowej 1 dla potrzeb grupy
gospodarczej.
Na mocy porozumienia stron z 31 grudnia 2010 r. pomigdzy Gming Ornontowice a Zaktadem
Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej, z dniem 1 stycznia 2011 1. rozwiazano w calosci
umowe najmu z 30 kwietnia 2008 r.

> Zaklad Gospodarki Zasobami Gminy w Omontowicach na podstawie umowy
uzyczenia z 23 maja 2011 r. Umowa obowiazuje ,od dnia 23 maja 2011 r. do czasu
wyczerpania zasobu wzglednie do czasu oddania jednostce w frwaly zarzqd”. Zgodnie
z umowa, w uzyczenie oddano nieruchomosci gruntowe zabudowane oraz lokalowe: budynek
szaletow komunalnych o pow. 58,40m? dwa lokale w czesci budynku pawilonu o pow.
55,50m* i 89,00m? budynek socjalny (w umowie brak pow.), dziewig¢ budynkéw
mieszkalnych (mieszkania, w umowie brak pow.). W dniu 1 wrzesnia 2011 r. do ww. umowy
uzyczenia, zawarto aneks nr 1 — aneks nie dotyczy! uzyczonej powierzchni.
Poprzednio, tj. w okresie od 1 czerwca 2003 r. do 23 maja 2011 r. obowigzywata umowa
uzyczenia lokalu z 1 czerwca 2003 r. zawarta na czas nieokreslony. Zgodnie z ww. umowa,
w uzyczenie oddany zostal lokal w parterowej czgéci budynku o pow. 45,12m?
z przeznaczeniem na cele administracyjno-biurowe dla Zakiadu Gospodarki Zasobami
Gminy. Do ww. umowy uzyczenia zawarto nastgpujace aneksy:
- aneks nr 1 z 1 czerwca 2005 r., zgodnie z ktérym w uzyczenie oddano lokal w parterowej
czesci budynku o pow. 162,21m? (z czego 52,27m? na pomieszczenia biurowe, a 109,94m”
stanowilo powierzchni¢ magazynowa) oraz korytarz wspdlny z Policja o pow. 16,56m?

z przeznaczeniem na cele administracyjno-biurowe dla Zakladu Gospodarki Zasobami

Gminy.
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- aneks nr 2 z 10 czerwea 2009 r., zgodnie z kidrym w uzyczenie oddano ponadto co
wymienione w aneksie nr 1, dodatkowo dwa obiekty: lokal z przeznaczeniem na dziatalnos¢
Poczty Polskiej Oddzial Regionalny w Katowicach, znajdujacy si¢ w budynku
w Omontowicach przy ul. Zwyciestwa 2a; lokal w pigtrowej czgsci budynku przy ul.
Zwycigstwa 2a o pow. 55,50m* oraz budynek szaletéw komunalnych, znajdujacy si¢
w Omontowicach przy ul. Zwycig¢stwa 2b.
- ancks nr 3 z 8 stycznia 2010 r., zgodnie z ktérym w uzyczenie oddano: lokal
z przeznaczeniem na dzialalnos¢ Ppup Poczta Polska Centrum Infrastruktury Oddziat
Regionalny w Katowicach, znajdujacy si¢ w budynku w Omontowicach przy ul. Zwycigstwa
2a; lokal w pietrowej czesci budynku przy ul. Zwycigstwa 2a o pow. 55,50m? budynek
szaletéw komunalnych, znajdujacy si¢ w Omontowicach przy ul. Zwycigstwa 2b oraz
nieruchomo$é, bedaca dziatka nr 1904/294 przy ul. Zwycigstwa 7b wraz z budynkiem
Gomiczego Klubu Sportowego ,,Gwarek” w Omontowicach a takze obiekt ,,Sceng
z konstrukcja zadaszenia”.
_ aneks nr 4 z 1 marca 2010 r., zgodnie z ktorym z przedmiotu uzyczenia wykreslona zostata
nieruchomo$¢, bedaca dziatka nr 1904/294 przy ul. Zwycigstwa 7b wraz z budynkiem
Gormiczego Klubu Sportowego ,Gwarek” w Omontowicach a takze obiekt ,Scen¢
z konstrukcja zadaszenia”.
- aneks nr 5 z 20 wrzesnia 2010 r., zgodnie z kiérym w uzyczenie oddano: lokal
z przeznaczeniem na dziatalnos¢ Ppup Poczia Polska Centrum Infrastruktury Oddzial
Regionalny w Katowicach, znajdujacy si¢ w budynku w Omontowicach przy ul. Zwycigstwa
2a o pow. 89,00m% lokal w pietrowej czgéci budynku przy ul. Zwycigstwa 2a o pow.
55,50m? budynek szaletéw komunalnych, znajdujgcy si¢ w Omontowicach przy ul.
Zwycigstwa 2b o pow. 58,40m? oraz budynek socjalny w Ornontowicach przy ul. Zabik
0 pow. 441,42m*.
Na mocy porozumienia stron z 23 maja 2011 r. pomigdzy Gming Ornontowice a Zaktadem
Gospodarki Zasobami Gminy, z dniem 23 maja 2011 r. rozwigzano w calosci umowg
uzyczenia z 1 czerwca 2003 r.

Powyzsze umowy uzyczenia, najmu oraz aneksy do umoéw zawarl ze strony Gminy
Omontowice — p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy.
Wyjasnienia stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
Wykaz akt kontroli AK/6100/14/12/VL.1 stanowi zalgcznik nr 2 do protokohu kontroli.
Na powyzszych ustaleniach kontrolg zakoficzono. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli

pod pozycja 80. dﬂ
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W toku kontroli wyjasnien udzielali:

- p. Kazimierz Adamczyk — Wéjt Gminy Ornontowice,

- p. Michat Adamczyk — Zastgpca Wojta Gminy Ornontowice,

; - p. Celina Nowak — Skarbnik Gminy Ornontowice/Kierownik Wydzialu Finansowego
f‘ i Budzetu,

- Zastepca Kierownika Wydziatu Finansowego i Budzetu,

- Kierownik Wydziatu Rozwoju i Inwestycji,

- Zastgpca Kierownika Wydziatu Rozwoju i Inwestycji,

- Kierownik Wydziahi Srodowiska, Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami,

oraz inni pracownicy w miar¢ potrzeb.

Integralng cze$é protokotu stanowig zataczniki o numerach 1-2:
1. Pytania wraz z wyjasnieniami pracownikéw Urzgdu Gminy Ornontowice,
2. Wykazy akt kontroli.

Protok6! sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki
o prawie wynikajgcym z przepisow art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 200! r. Nr 55, poz. 577 z pén. zm.)
dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciggu trzech dni od daty
jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Ornontowice, 6 lipca 2012 r.
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Regionalna Izba Obrachunkowa Ornontowice, dnia 6 lipca 2012 r.
w Katowicach

NOTATKA SLUZBOWA

Notatka sporzadzona 6 lipca 2012 r. na okoliczno$¢ przekazania Wojtowi oraz
Skarbnikowi Gminy Ornontowice dwoch egzemplarzy protokotu z kontroli kompleksowej
wraz z | egzemplarzem zalgcznika nr 1 i nr 2, przeprowadzonej w dniach od 24 maja do 6
lipca 2012 r. przez Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dzialajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach Znak: WK-6100/14/2/12 z dnia 14 maja 2012 r.

Protokét zostal zaparafowany na kazdej stronie oraz podpisany na ostatniej stronie
przez Inspektoréw RIO w Katowicach.

Kierownictwo jednostki powiadomiono o prawie odmowy podpisania protokotu
i zlozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyn
odmowy.
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