PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 10 czerwca 2024 1.
W KATOWICACH
Znak: WK-610/5/4/24

Pan

Marcin Kotyczka
Wojt Gminy
Ornontowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 29 lutego
2024 r. do 11 kwietnia 2024 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Ornontowice
za okres od 1 stycznia 2020 r. do 11 kwietnia 2024 .

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 kwietnia 2024 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W latach 2022-2023 w dwoch postepowaniach o udzielenie zmowienia publicznego w trybie
podstawowym z moZzliwo$cig przeprowadzenia negocjacji, w specyfikacji warunkow zamowienia nie
wskazano przesfanki obligatoryjnego wykluczenia wykonawcow z postepowania, o ktérej mowa
w art. 47 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1133 z p6zn. zm.) oraz art.
54 ust. 1-4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, Srodkoéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 523, 1292, 1559
i 2054), czym naruszono art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyfo:

e postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w 2022 r. w trybie
podstawowym z mozliwo$cig przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Budowa chodnika
przy ul. Zwyciestwa (strona wschodnia)”,

e postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w 2023 r. w trybie
podstawowym z mozliwosciq przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Remont drog
gminnych ulicy Spokojnej i Klonowej w Ornontowicach’.

Zamawiajgcy w dziale 1V ,Opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia” SWZ

wskazat, ze wykluczy z postepowania wykonawce w przypadku prawomocnego skazania za
przestepstwo, o ktorym mowa w art. 46 lub 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
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z 2020 r, poz. 1133 z p6zn. zm.), bez wskazania art. 47 ww. ustawy oraz wskazania art. 54 ust. 1-4
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrobow medycznych.

Z wyjasnieri udzielonych przez p. Marcina Kotyczka — Wojta Gminy Ornontowice wynikafo, Ze
specyfikacja warunkow zamowienia z powodu oczywistej omytki pisarskiej nie zawierata zapisu ,lub
art. 54 ust. 1-4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, Srodkdw spozywczych specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 523, 1292, 1559
i 2054)”. Natomiast w sktadanym przez wykonawcow o$wiadczeniu na podstawie art. 125 ustawy
Z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych dotyczacych przestanek wykluczenia
Z postepowania oraz spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu bedacym zatgcznikiem nr 2 do
SWZ, zawarto 0g6lny zapis art. 108 ust. 1 ww. ustawy.

Specyfikacje Warunkow Zaméwienia w obu postepowaniach zatwierdzit p. Marcin Kotyczka — Wojt
Gminy Ornontowice.

Przygotowanie dokumentacji w ww. postepowaniach o zamowienia publiczne nalezafo do
pracownikow Referatu Zamowien Publicznych, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ornontowice w zakresie prawidtowego
wskazania w specyfikacji warunkéw zaméwienia przestanek obligatoryjnego wykluczenia
wykonawcow z postepowania, stosownie do art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W 2022 r. przeprowadzono postepowanie 0 udzielenie zmowienia w trybie podstawowym
z mozliwo$ciq przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Budowa chodnika przy
ul. Zwyciestwa (strona wschodnia)”, w ktorym zamawiajgcy nie wprowadzit do umowy
nrRU.272.0218.2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. zapisow wynikajacy z udzielonych wyjasnien do tresci
SWZ, czym naruszyt art. 281 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 284 ustawy Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.).

Powyzsze polegato na tym, ze w wyniku skierowanych do zamawiajgcego zapytan do tresci SWZ
modyfikacji ulegta tresc zatgcznika nr 5 ,Projektowane postanowienia umowy” do SWZ. Modyfikacja
polegata na zmianie brzmienia postanowien zawartych w § 16 ust. 3 pkt 1 w zakresie dopuszczenia
Zmiany terminu wykonania umowy, ti. w przypadku ,wystgpienia niemozliwych do przewidzenia
warunkow atmosferycznych, co spowodowafo brak moZzliwosci kontynuowania robdt (wstrzymanie
wykonania robdt). Poprzez niemozliwe do przewidzenia warunki atmosferyczne nalezy rozumiec
utrzymujgce sie przez okres 14 dni warunki odmienne od warunkéw atmosferycznych wystepujacych
na terenie budowy w danym okresie w ostatnich 2 latach liczonych od dnia uptywu terminu sktadania
ofert”. Zgodnie z udzielonymi przez zamawiajgcego wyjasnieniami na zapytania wykonawcow, ww.
zapis otrzymat brzmienie ,wystapienia niemoZzliwych do przewidzenia warunkéw atmosferycznych, co
spowodowafo brak mozliwosci kontynuowania robot (wstrzymanie wykonania robdt). Poprzez
niemozliwe do przewidzenia warunki atmosferyczne nalezy rozumie¢ utrzymujgce sie przez okres
7 dni warunki odmienne od warunkdw atmosferycznych wystepujacych na terenie budowy w danym
okresie w ostatnich 2 latach liczonych od dnia uptywu terminu skfadania ofert”.

Powyzszy zapis nie zostat zawarty w § 16 ust. 3 pkt 1 umowy nr RU.272.0218.2022 z dnia 15 grudnia
2022r.



Z wyjasnieri udzielonych przez p. Marcina Kotyczka — Wojta Gminy Ornontowice wynikato, ze
Z powodu oczywistej omytki pisarskiej zmiany nie zostaty naniesione do ww. umowy.

Umowe zawart p. Marcin Kotyczka — Wojt Gminy Ornontowice.

Przygotowanie projektu umowy nalezato do pracownikow Referatu Zamowien Publicznych, nadzér
w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ornontowice w zakresie przygotowania
projektu umowy o udzielenie zamdwienia publicznego z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami do tresci SWZ, stosownie do art. 281
ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 284 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1605 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki pienieznej:

— W latach 2020-2022 Gmina Ornontowice w umowie szczeg6towej w sprawie wykonania bankowej

obstugi Urzedu Gminy Ornontowice, wyrazita zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w celu
spfacenia swojego zadfuzenia wymaganego wobec banku, czym naruszono art. 264 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.).
Zgodnie z § 10 umowy z dnia 15 listopada 2018 r. ,posiadacz rachunku w przypadku nie sptacenia
swojego zadfuzenia wymagalnego wobec Banku w ciggu 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,
upowaznia Bank do pobrania niesptaconych nalezno$ci poprzez potracenie jego zadtuzenia
w wysokosci zadtuzenia gtownego i pozostatych nalezno$ci Banku zwigzanych z tym zadtuzeniem
(odsetki, prowizje) z wszelkich $rodkdw Posiadacza rachunku zgromadzonych na rachunkach
w Banku’.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Marcina Kotyczka — Wojta Gminy Ornontowice, w powyzszej umowie
omytkowo zastosowano zapis, gdzie upowazniono bank, w Sytuacji pojawienia sie wymagalnego
zobowigzania wobec banku, do dysponowania przez niego Srodkami zgromadzonymi na rachunkach
bankowych urzedu. W okresie objetym umowag nie wystapita sytuacja, aby Urzad Gminy miat wobec
tegoz banku zadfuzenie wymagalne. W zwigzku z powyzszym nigdy nie wykonano postanowien
zapisu paragrafu tejze umowy.

Powyzszg umowe podpisat p. Kazimierz Adamczyk — dwczesny Wojt Gminy Ornontowice przy
kontrasygnacie p. Celiny Nowak — éwczesnego Skarbnika Gminy Ornontowice.

W kolejnej umowie Nr 1/0RN/2022/JST zawartej w dniu 9 grudnia 2022 r. dla Gminy Ornontowice
i jednostek organizacyjnych Gminy nie udzielono bankowi petnomocnictwa do dysponowania
rachunkami bankowymi Urzedu.

— W atach 2020 - 2024 do dnia zakorczenia kontroli, nieprawidtowo zorganizowano bankowg obsfuge
budzetu Gminy Ornontowice, tj. z naruszeniem art. 264 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 17
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U.
z2020r. poz. 194 z pdzn. zm.).
Powyzsze polegato na objeciu umowgq obstugi bankowej instytucji kultury Gminy Ornontowice, t.:
ARTeria — Centrum Kultury i Promocji oraz Gminng Biblioteke Publiczng w Ornontowicach.



Ww. sposob organizacji obstugi bankowej przyjeto na etapie opracowania przedmiotu zamowienia
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na:

e ,Bankowg obstuge budzetu Gminy Ornontowice i podlegtych jej jednostek organizacyjnych”
w 2018 r. (w zakresie umowy obowigzujgcej od 12 grudnia 2018 r. do 11 grudnia 2022 r.), w wyniku
ktorego zostata zawarta w dniu 15 listopada 2018 r. umowa ramowa w sprawie wykonania bankowej
obstugi budzetu Gminy Ornontowice nr 1/ORN/2018/JST dla: Gminy Ornontowice i jednostek
organizacyjnych Gminy, w tym dwoch uméw dla instytucji kultur.

e Prowadzenia bankowej obstugi budzetu Gminy Ornontowice oraz podlegajacych jej jednostek
organizacyjnych” w roku 2022 (w zakresie umowy bankowej obowigzujgcej od 12 grudnia 2022 r. do
11 grudnia 2026 r.), w wyniku ktorego zostata zawarta w dniu 9 grudnia 2022 r. umowa ramowa
w sprawie wykonania bankowej obstugi budzetu Gminy Ornontowice nr 1/ORN/2022/JST dla: Gminy
Ornontowice i jednostek organizacyjnych Gminy, w tym dwéch uméw dla instytucji kultury.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Marcina Kotyczka — Wéjta Gminy Ornontowice wynikato, Zze Gmina
zawarta trojstronne porozumienie 0 wspdlnym przeprowadzeniu i udzieleniu zamowienia publicznego
na ww. obstuge bankowa. Instytucje kultury jak i wszystkie jednostki budzetowe zawarty indywidualne
umowy szczegotowe, natomiast kwotowy udziat w kosztach obstugi bankowej w okresie:

- od 1 stycznia 2020 r. do 11 grudnia 2022 r. dla ww. instytucji kultury wynosit 0,00 zt,

- od 12 grudnia 2022 r. do 29 lutego 2024 r. dla ARTeria — Centrum Kultury i Promocji wynosit
468,72 zt, a dla Gminnej Biblioteki Publicznej wynosit 230,58 zt.

Ponadto wyjasniono, iz instytucje kultury obcigzane byty kosztami wyliczonymi na podstawie udziatu
procentowego w wydatkach ogétem Gminy.

Ze strony Gminy umowe na obstuge bankowg nr 1/0RN/2022/JST z dnia 9 grudnia 2022 r. podpisat
p. Marcin Kotyczka — Wojt Gminy Ornontowice, przy kontrasygnacie p. Aleksandry Sewerin —
Skarbnika Gminy Ornontowice, natomiast umowe nr 1/0RN/2018/JST/UG z dnia 15 listopada 2018 .
podpisat p. Kazimierz Adamczyk — byty Wojt Gminy Ornontowice, przy kontrasygnacie p. Celiny
Nowak — bytego Skarbnika Gminy Ornontowice.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ bankowg obstuge budzetu Gminy Ornontowice zgodnie z wymogami art. 264
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2020-2023 nieprawidtowo zamknieto konta ksiegi gtownej jednostki Urzad Gminy
Ornontowice saldami dwustronnymi zamiast saldem jednostronnym. Powyzsze dotyczyto kont 800
»Fundusz jednostki” oraz 860 ,Wynik finansowy” i byto niezgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont okreslonymi w zatqczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosSci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 120.013.2022 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 1 lipca 2022 r.
w sprawie jednolitego tekstu Zasad (polityki) rachunkowo$ci obowigzujgcych w Budzecie Gminy
Ornontowice | w Urzedzie Gminy Ornontowice ze zm., a poprzednio zarzgdzeniem Nr 120.001.2017
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Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie przyjetych przez gmine zasad (polityki)
rachunkowosci ze zm.

W zestawieniu obrotéw i sald kont syntetycznych z ksigg jednostki Urzedu Gminy Ornontowice
sporzgdzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r, 2021 r., 2022 r., 2023 r. na kontach 800
i 860 wystepowaty salda po stronie Wn i po stronie Ma.

Przyczyng nieprawidfowosci zgodnie z  wyjasnieniami byt brak technicznych moZliwosci
przedstawienia persalda konta 800 ,Fundusz jednostki” oraz 860 ,Wynik finansowy” z uwagi na bfedne
ustawienia konfiguracji tych kont.

W trakcie kontroli dokonano zmian ustawier programu, przy uzyciu ktérego prowadzono ksiegi
rachunkowe i sporzgdzono zestawienie obrotéw i sald kont syntetycznych z ksigqg jednostki Urzedu
Gminy Ornontowice za 2023 r., w ktorym przedstawiono prawidfowe, jednostronne salda ww. kont

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaty do pracownikow Wydziatu
Finansowego i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Sewerin — Skarbnik Gminy
Ornontowice.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego i Budzetu Urzedu Gminy
Ornontowice w zakresie prawidtowego zamykania kont 800 i 860, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 120.013.2022 Woéjta Gminy Ornontowice z dnia 1 lipca
2022 r. ze zm., majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynno$ci majgcych na celu

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomoS$ciach oraz nie wezwano
podatnikéw do ztoZenia korekt informacji na podatek od nieruchomo$ci, a takze do wyjasnienia
przyczyn ich nieztozenia. Naruszono tym samym art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 oraz art. 281§ 1i § 2,
art. 198 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 900 z pézn.
zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 3 i ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn.
zm.).
Powyzsze dotyczyto podatnikow (osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg)
0 numerach kart kontowych: 0/3476, 1/1111, 0/1265, 0/653, 0/145. Podatnicy nie wykazali do
opodatkowania budowli lub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej,
natomiast z ogélnodostepnych stron internetowych wynikafo, Ze na nieruchomosciach tych
podatnikdw, na ktdrych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (1. parkingi
wytozone kostkgq brukowa, zapewniajgce miejsca postojowe dla klientow podatnikow, ogrodzenie na
podbudowie betonowej trwale zwigzane z gruntem).



W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat ww. podatnikow do ztoZenia informacji podatkowych oraz
wyjasnien w zakresie faktycznego sposobu uzytkowania | zagospodarowania posiadanych
nieruchomo$ci wskazujagc w szczegdlnosci na budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami pracownikdw Urzedu Gminy z dnia 21 maja 2024 r., po
korekcie, ustalony w decyzjami wymiar podatku od nieruchomo$ci za lata 2020-2024 dla ww.
podatnikéw byt wyzszy tgcznie o 22.503,00 zt.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomoS$ci oraz biezgce aktualizowanie zmian
wptywajgcych na wymiar tego podatku nalezafy do zakresu czynnoSci pracownikow Wydziafu
Finansowego i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Sewerin — Skarbnik Gminy
Ornontowice.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Ornontowice w zakresie prawidtowego
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych ztozonych informacji podatkowych w sprawie
podatku od nieruchomo$ci oraz egzekwowania korekt tych informacji, stosownie do
przepisow art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 oraz art. 281 § 11§ 2, art. 198 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 3 i ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn.
zm.), a takze art. 68 oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn zm.).

W latach 2022-2023 (do dnia kontroli), na kartach kontowych podatnikow bedgcych osobami
fizycznymi dokonywano przypisu podatku od nieruchomo$citacznego zobowigzania pienieznego
z dniem wystawienia decyzji podatkowych, zamiast z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego
ustalajgcej wysoko$¢ tego zobowigzania. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 paZzdziernika 2010 r. w Sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r, Nr 208, poz. 1375),
w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkoweyj,
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej
wysoko$¢ tego zobowigzania, a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, przypisu lub
odpisow na karcie kontowej naleZy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji.

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie 5 podatnikéw, w tym: 2 podatnikéw podatku od nieruchomosci
i 3 podatnikow tacznego zobowigzania pienieznego, ktorym dostarczono decyzje od 1 do 19 dni po
dokonaniu przypisu podatku na kartach kontowych.

Zgodnie z wyja$nieniami p. Aleksandry Sewerin — Skarbnika Gminy Ornontowice, powyzsze wynikato
zZ ustawien programu ksiegowego.

Zadania w zakresie prawidfowego dokonywania przypisu na kartach kontowych nalezafy do
pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Aleksandry
Sewerin — Skarbnika Gminy Ornontowice.



Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypisu podatku na kartach kontowych podatnikéw
o0so6b fizycznych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375),
majac na uwadze art. 212, art. 21 § 1 pkt 2 i art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W latach 2020-2021 Gmina Ornontowice przeprowadzita 3 procedury sprzedazy nieruchomosci
gminnych z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie Sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014 . poz. 1490 z p6zn. zm.).

Powyzsze polegato na tym, ze:

e ww. procedury zostaty przeprowadzone przez komisje przetargowe w Sktadzie dwuosobowym,
czym naruszono § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia;

Komisje przetargowe w sktadzie dwuosobowym zostaty powotane zarzgdzeniami Wojta Gminy
Ornontowice: Nr 0050.0265.2020 z dnia 20 maja 2020 r., Nr 0050.0433.2021 z dnia 17 czerwca
2021 ., Nr 0050.0422.2021 z dnia 26 maja 2021 r.

e W protokole z dnia 5 lipca 2021 r. z | przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomo$ci nr 3572/171 nie zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz
0 zobowigzaniach lub ich braku, ktdrych przedmiotem jest nieruchomosc, niezgodnie z § 10 ust. 3i 4
WW. rozporzadzenia.

Zadania z zakresu przygotowania postepowan dotyczacych zbycia nieruchomosci nalezaty do
pracownikéw Wydziatu Srodowiska, Przedsiebiorczoéci i Gospodarki Gruntami (po zamianach
Wydziatu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomo$ciami). Nadzér nad pracownikami sprawowat
Naczelnik Wydziatu Srodowiska, Przedsiebiorczoéci i Gospodarki Gruntami (po zamianach Wydziat
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami).

Protokét z | przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci podpisali cztonkowie
komisji przetargowey.

Zarzadzenia w sprawie powofania komisji przetargowych podpisat p. Marcin Kotyczka — Wéjt Gminy
Ornontowice.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ornontowice w zakresie przygotowania
projektow zarzadzen w sprawie powotywania cztonkéw komisji przetargowych oraz
przygotowania protokotdw z przetargéw na zbycie nieruchomos$ci stosownie do wymogow
§ 8ust. 2 § oraz 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r., poz.1270 z p6zn.
zm.).



W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2021-2024 (do dnia zakonczenia kontroli) osobie petnigcej rownoczesnie funkcje Zastepcy

Wojta Gminy Ornontowice i Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Inwestycji, nie ustalono w angazach
poszczegolnych sktadnikow miesiecznego wynagrodzenia oraz czasu pracy z uwzglednieniem
proporcjonalnego wynagrodzenia na ww. stanowiskach.
Powyzszym naruszono art. 292§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1040 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 29 § 1 ust. 3-6 ww. ustawy oraz postanowieniami zawartymi
w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r, poz. 936 z pézn. zm.) i do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz.U. z 2021 r.,, poz. 1960) jak rowniez postanowienia requlaminu Wynagradzania Pracownikéw
Samorzadowych Urzedu Gminy Ornontowice wprowadzonego zarzadzeniami Wojta Gminy
Ornontowice: Nr 0050.0095.2019 z dnia 18 czerwca 2019 r., Nr 0050.0484.2021 z dnia 3 listopada
2021 ., Nr 0050.0677.2022 z dnia 16 grudnia 2022 .

Porozumieniem z dnia 16 listopada 2020 r., Zastepcy Wojta Gminy Ornontowice zmieniono warunki
pracy w ten sposob, Ze osoba ta petita rownoczesnie stanowisko Naczelnika Wydziatu Rozwoju i
Inwestycji (72 etatu) i stanowisko Zastepcy Wojta (2 etatu). Pomimo zawartego porozumienia, oSobie
tej nie zmieniono obowigzujacego wowczas angazu Zastepcy Wojta z dnia 4 marca 2020 r.

Od dnia 1 grudnia 2021 r. pracownikowi temu przyznano z tytutu petnienia funkcji Zastepcy Wojta
Gminy - %2 etatu oraz Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Inwestycji — ¥z etatu, wynagrodzenie miesieczne,
jednakze w angazu tym nie wskazano poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia oraz ustalone
wynagrodzenie nie byto proporcjonalne do wymiaru czasu pracy na ww. stanowiskach pracowniczych.
Od dnia 1 stycznia 2023 r. porozumieniem zmieniajgcym warunki pracy i ptacy zmieniono
dotychczasowe warunki, a jako strone porozumienia wskazano Zastepce Wojta Gminy Ornontowice.
W porozumieniu tym ponownie nie wskazano poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzenia, czasu
pracy oraz ustalone wynagrodzenie nie byfto proporcjonalne do wymiaru czasu pracy ha Ww.
Stanowiskach pracowniczych.

Z wyjasnien udzielonych przez Waojta Gminy Ornontowice wynikato, ze w okresie od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 31 marca 2024 r. osoba ta petnita rownoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu Rozwoju
i Inwestycji oraz Zastepcy Wojta. Jego wynagrodzenie nie byto rozdzielone oddzielnie dla funkcji
Zastepcy Wojta Gminy i Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Inwestycji, stad wynagrodzenie otrzymywat
facznie dla obu ww. stanowisk. Ponadto wyjasniono, Ze z rozporzgdzen Rady Ministrow w sprawie
wynagrodzenia pracownikow samorzadowych, jak réwniez Zarzadzer Woéjta Gminy, nie wynikafto, iz
w przypadku pracownika zatrudnionego na Y etatu nalezy proporcjonalnie przyjmowac, ze
maksymalna warto$¢ wynagrodzenia wynosi %2 maksymalnej wysokosci wynagrodzenia okreslanego
dla funkcji Zastepcy Wojta zgodnie z tym rozporzgdzeniem. Maksymalne wartoSci wynagrodzenia
okre$lone w ww. rozporzgdzeniu nie zostaty przez ustawodawce powigzane z wymiarem etatu, a
jedynie ze stanowiskiem pracy. Powyzsze pozwala na okreSlenie wynagrodzenia pracownika
niezalezne od wymiaru etatu na jakim zostat zatrudniony do kwoty nie wigkszej niz maksymalna
wysokoS¢ wynagrodzenia okreslona tym rozporzadzeniem.

Ponadto z wyjasnien wynikafo, Ze dla stanowiska Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Inwestycji (1/2 etatu)
ustalono wynagrodzenie do wysoko$ci ¥ maksymalnego wynagrodzenia okreSlonego w ww.
zarzadzaniach Wéjta, a pozostata cze$¢ wynagrodzenia dotyczy stanowiska Zastepcy Woéjta (1/2
etatu).

Nalezy zauwazyc, ze w my$l art. 292 ustawy Kodeks pracy, w razie wykonywania pracy w niepetnym
wymiarze wynagrodzenie ma byc proporcjonalne do wynagrodzenia za prace petnowymiarowa.



Wynagrodzenie pracownika ksztattowato sie nastepujgco:

»  wokresie od 01.12.2021r. do 31.12.2021 r. pracownikowi przyznano i wyptacono wynagrodzenie
miesieczne w facznej wysokosci 12.694,00 zt, natomiast:

- zgodnie z ww. zarzadzeniem Wojta Gminy Ornontowice z dnia 3 listopada 2021 r. ze zm. na
stanowisku ,Naczelnika wydziatu” przystugiwato maksymalne wynagrodzenie 9.344,00 zt (z
uwzglednieniem dodatku stazowego) z tego na ¥ etatu 4.672,00 zt,

- zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r., na stanowisku
,<Zastepcy Wojta” przystugiwato maksymalne wynagrodzenie w kwocie 12.741,20 zt (z
uwzglednieniem dodatku stazowego) z tego na ¥ etatu 6.370,60 zt,

»  wokresie do 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. pracownikowi przyznano i wyptacono wynagrodzenie
miesieczne w fgcznej wysokosci 12.694,00 zt, natomiast:

- zgodnie z ww. zarzadzeniem Wojta Gminy Ornontowice z dnia 3 listopada 2021 r. ze zm. na
stanowisku ,Naczelnika wydziatu” przystugiwato maksymalne wynagrodzenie w kwocie 9.402,00 zt (z
uwzglednieniem dodatku stazowego) z tego na ¥ etatu 4.701,00 zt,

- zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r., na stanowisku
,Zastepcy Wojta” przystugiwato maksymalne wynagrodzenie w kwocie 12.824,60 zt (z
uwzglednieniem dodatku stazowego) z tego na ¥ etatu 6.412,30 zt.

»  wokresie od 01.01.2023 r. do dnia kontroli pracownikowi przyznano i wypfacono wynagrodzenie
miesieczne w fgcznej wysokosci 12.908,00 zt.

- zgodnie z ww. zarzadzeniem Wojta Gminy Ornontowice z dnia 3 listopada 2021 r. ze zm. na
stanowisku ,Naczelnika wydziatu” przystugiwato maksymalne wynagrodzenie w kwocie 11.860,00 zt
(z uwzglednieniem dodatku stazowego) z tego na : etatu 5.930 z,

- zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r., na stanowisku
,LZastepcy Wojta” przystugiwato maksymalne wynagrodzenie w kwocie 12.908,00 zt (z
uwzglednieniem dodatku stazowego) z tego na %z etatu 6.454,00 zt.

Zadania dotyczace przygotowania projektu angazu w Zzakresie poszczegolnych sktadnikow
wynagrodzenia nalezaty do Starszego Inspektora Wydziatu Organizacyjnego. Nadzér nad
pracownikiem sprawowafa byta Sekretarz, petnigca réwnocze$nie obowigzki Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego oraz p. Justyna Sittek-Goj — obecna Sekretarz Gminy, petnigca funkcje Naczelnika
Wydziatu Organizacyjnego.

Whniosek nr 8

Ustali¢ sktadniki wynagrodzenia na poszczegéinych stanowiskach pracy proporcjonalnie do
petnionych funkcji Zastepcy Wéjta Gminy oraz Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Inwestycji
stosownie do art. 292 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1465) w zwigzku z art. 29 § 1 ust. 3-5 ww. ustawy oraz do postanowien zawartych w
zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960) i zarzadzenia
Wojta Gminy Ornontowice Nr 0050.0677.2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Samorzadowych Urzedu Gminy Ornontowice.

Whiosek nr 9

Podja¢ dziatania majace na celu dobrowolny zwrot do budzetu Gminy Ornontowice Srodkdw
z tytutu nienaleznie wyptaconej cze$ci wynagrodzenia miesiecznego osobie petnigcej
funkcje Zastepcy Wojta Gminy oraz Naczelnika Wydziatu, przewyzszajacej maksymalng
wysokos$¢ wynagrodzenia dla 2 etatu mozliwg do uzyskania w okresie od 1 grudnia 2021 .
do dnia kontroli, wynikajacg z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1960 z p6zn. zm.) oraz zarzadzeniami Waéjta Gminy Ornontowice: Nr 0050.0484.2021



z dnia 3 listopada 2021 r. i Nr 0050.0677.2022 z dnia 16 grudnia 2022 r., a w przypadku
braku dobrowolnego zwrotu — rozwazy¢ wyegzekwowanie wptaty od osoby odpowiedzialnej
za przyznanie i wyptacenie dodatku dla tego pracownika Urzedu, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.
U. 2023 r., poz. 1465).

— W okresie od kwietnia do grudnia 2021 r. Naczelnikowi Wydziatu Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami nieprawidfowo ustalono, naliczono i wyptacono dodatek funkcyjny w wysokoSci
1.500,00 zt miesiecznie, zamiast w kwocie 1.400,00 zt miesiecznie, tj. w wysokoSci wyzszej niz
maksymalna kwota okre$lona w zatgaczniku nr 1 do zarzgdzenia Nr 0050.0095.2019 Wéjta Gminy
Ornontowice z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie zmian w Regulaminie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych Urzedu Gminy Ornontowice.

Powyzsze byto niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pozin. zm.), w zwigzku z postanowieniami ww.
Regulaminu.

Skutkiem powyzszego rdznica wyptaconego dodatku funkcyjnego wynosita 900,00 zt.

Zadania dotyczace przygotowania projektu angazu w zakresie poszczegolnych sktadnikow
wynagrodzenia nalezaly do Starszego Inspektora Wydziatu Organizacyjnego. Nadzér nad
pracownikiem sprawowat owczesny Sekretarz Gminy, petigcy rownocze$nie obowigzki Naczelnika
Wydziatu Organizacyjnego.

Angaz z dnia 14 kwietnia 2021 r. oraz listy ptac za miesigce od kwietnia do grudnia 2021 r. zatwierdzit
p. Marcin Kotyczka — Wojt Gminy Ornontowice.

Whniosek nr 10

Podja¢ dziatania majgce na celu dobrowolny zwrot do budzetu Gminy Ornontowice Srodkow
z tytutu nienaleznie wyptaconego dodatku funkcyjnego w okresie od kwietnia do grudnia
2021 r., a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu — rozwazy¢ wyegzekwowanie wptaty od
osoby odpowiedzialnej za przyznanie i wyptacenie dodatku dla tego pracownika Urzedu,
majgc na uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2023 r., poz. 1465).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniel olodziej
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