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Sprawozdanie z audytu 2401-I1CA.52.53.2022.3

sporzadzone na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U z 2022 r. poz. 813 ze zmianami), po przeprowadzeniu audytu
w Gminie Ornontowice na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia audytu
nr  2401-1CA.52.53.2022.1 z dnia 17 listopada 2022 r. (doreczonego w dniu
18 listopada 2022 r.).

l. Zakres audytu

Prawidtowos¢ gospodarowania s$rodkami publicznymi obejmujacymi czedé oswiatowa
subwencji ogolnej, w tym wykonywania obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowiacych podstawe jej naliczenia na 2020 rok>

Il. Informacje ogéline

Audyt w powyiszym zakresie przeprowadzony zostat przez pracownikéw Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach: Marka Serka — gtéwnego eksperta skarbowego (nr legitymacji
stuzbowej — B03102) i Agnieszke Rokicka — gtéwnego eksperta skarbowego (Nr legitymacji
stuzbowej — B03115) w siedzibie Audytowanego, w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Gminie
Ornontowice, w Katolickim Przedszkolu Niepublicznym Sidstr Stuzebniczek NMP NP
im. Anioféw Str6z6w w Ornontowicach oraz w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach
w dniach od 18 listopada 2022 r. do 7 grudnia 2022 r. (z przerwami).

Warto$¢ przedmiotu audytu w badanym okresie wyniosta 6.790.235,00 zt i obejmowata kwote
stanowiacg wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla Gminy Ornontowice w roku
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2020 naliczong na podstawie danych oswiatowych przekazanych przez szkoty i placowki
oswiatowe objete audytem.

lll. Synteza ustalen audytu

Celem audytu jest ochrona intereséw i praw majgtkowych Skarbu Panstwa poprzez ujawnienie
i eliminowanie przypadkéw wykazywania nierzetelnych danych o uczniach i wychowankach
wprowadzanych do systemu informacji oswiatowej przez szkoty i placéwki oswiatowe
prowadzone i dotowane przez Gmine Ornontowice, ktére moglyby skutkowaé
otrzymywaniem przez Miasto $rodkow z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej w kwocie
wyzszej od naleinej oraz zbadanie terminowosci przekazywania danych stanowigcych
podstawe naliczenia kwoty subwencji oswiatowej. Ocenie podlegata zgodnos¢ i prawidtowosé
gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujgcymi czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej,
wtym wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe do jej naliczenia przez jednostke samorzgdu terytorialnego oraz szkoty i placowki
oswiatowe przekazujgce dane oswiatowe.

Audytem zostaty objete sfery narazone na wysokie ryzyko zaistnienia nieprawidtowosci,
przede wszystkim gromadzenie i przekazywanie danych oswiatowych dotyczgcych dzieci
i uczniéw o specjalnych wymogach edukacyjnych, a takze dotyczacych ucznidow objetych
nauczaniem jezyka mniejszosci.

W celu weryfikacji danych zawartych w Systemie Informacji Oswiatowej stanowigcych
podstawe obliczania wielkosci srodkéw budzetowych przeznaczonych na czesé¢ o$wiatowa
subwencji ogdlnej dla Gminy Ornontowice na rok 2019, audytem objeto Audytem objeto
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Gminie Ornontowice zlokalizowany przy ul. Zwyciestwa 7.

Ponadto przeprowadzono audyt w niepublicznej placéwce oswiatowej zlokalizowanej na
terenie Gminy Ornontowice, tj. w Katolickim Przedszkolu Niepublicznym Siéstr Stuzebniczek
NMP NP im. Aniotdw Strozow w Ornontowicach przy ul. Zamkowej 2.

W wyniku przeprowadzonego audytu ustalono, ze cze$¢ oswiatowa subwencji ogélne;j
dla Gminy Ornontowice na rok 2020 zostata zawyzona o kwote 19.404,00 zt,

Zawyzenie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej jest wynikiem nieprawidtowosci popetnionych
przy wprowadzaniu danych do Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) na dzien
30 wrzesnia 2020 r. w zakresie liczby ucznidw przez Zespdt Szkoino-Przedszkoiny w Gminie
Ornontowice.

W wyniku postepowan audytu przeprowadzonych w ww. placéwkach stwierdzono naruszenie
przepisow art. 42 pkt 1 i 3 w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oswiatowej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1900 ze zmianami) w zwiazku z trescig
Zatacznika okreslonego w §3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia
2019 r. w sprawie sposobu podziafu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego w roku 2020 (Dz.U. z 2019 r. poz. 2446) , Algorytm podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego narok 2020”
w zakresie wagi P5.

W mysl art. 42 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej
(obowigzujacej na dzien 30 wrzesnia 2019 r.) dane w zwigzku z weczesnym wspomaganiem
rozwoju, zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi oraz ksztatceniem specjalnym do zbioru
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danych ucznia przekazuje szkota lub placéwka o$wiatowa organizujaca wczesne wspomaganie
rozwoiju, zajecia rewalidacyjno-wychowawcze oraz ksztatcenie specjalne
(pkt 1); dane identyfikacyjne i dane dziedzinowe do zbioru danych ucznia przekazuje
(w zakresie danych w zwiazku z nauka ucznia) szkota, do ktérej uczer uczeszcza (pkt 3).

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej dane
dziedzinowe ucznia w zwigzku z wczesnym wspomaganiem rozwoju, zajeciami rewalidacyjno-
wychowawczymi oraz ksztalceniem specjalnym obejmujg numer, date wydania, date
przedfozenia w szkole lub placéwce osSwiatowej opinii
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, orzeczenia o potrzebie zajec
rewalidacyjno -wychowawczych, orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
i date  zakornczenia realizacji  wczesnego  wspomagania rozwoju, zajec
rewalidacyjno -wychowawczych i ksztatcenia specjalnego zorganizowanego na podstawie
odpowiednio opinii lub orzeczenia oraz informacje o rodzaju niepetnosprawnosci,
a w przypadku niepetnosprawnosci sprzezonych - wspotwystepujacych niepetnosprawnodci,
niedostosowaniu spotecznym lub zagrozeniu niedostosowaniem spotecznym.

Zgodnie z zapisami Zatacznika do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla
Jjednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2020 (Dz.U. z 2019 r. poz. 2446) »Algorytm
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2020” waga P5 zostata przewidziana dla uczniéw lub stuchaczy niewidomych, stabowidzacych,
z niepefnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazjg (na podstawie orzeczeh o potrzebie
ksztatcenia specjalnego) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy.

Przekazanie danych do bazy danych SIO jest - zgodnie z art. 49 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej - rdwnoznaczne z potwierdzeniem przez
kierownika podmiotu zobowigzanego do przekazywania danych do bazy danych SIO zgodnosci
przekazanych danych ze stanem faktycznym i dokumentacjg szkoty, placowki oéwiatowej lub
innej jednostki wykonujacej zadania z zakresu o$wiaty.

IV. Szczegotowe ustalenia audytu

Uchwatg nr XLVIII/403/18 z dnia 7 listopada 2018 r. Rada Gminy Ornontowice przyjeta , Statut
Gminy Ornontowice”, stanowigcy o ustroju Gminy (zmiana: uchwata nr X1/94/19 Rady Gminy
Ornontowice z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XLVIII/403/18 Rady
Gminy Ornontowice z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Ornontowice).

Gmina Ornontowice potozona jest w powiecie mikofowskim w wojewddztwie $laskim.
Siedziba organéw Gminy miesci sie w Ornontowicach.

Gmina dziata na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) i na podstawie Statutu, ktéry okreéla: ustréj Gminy,
organizacje¢ wewngtrzna i tryb pracy organéw Gminy, zasady dziatania Komisji i Klubéw
radnych, zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej, zasady i tryb dziatania Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji, zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich.

Gmina z mocy ustawy posiada osobowos¢ prawng. Zadania publiczne ¢ znaczeniu lokalnym
nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, gmina wykonuje we wtasnym imieniu i
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na wiasng odpowiedzialnos¢. Zadaniem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb jej
mieszkancow, oraz tworzenie warunkow dla racjonalnego jej rozwoju. Gmina realizuje
nastepujace zadania publiczne:

1) zadania gminy (wtasne i zlecone),

2) zadania powiatu, wojewddztwa; na podstawie porozumien zawartych z tymi jednostkami
samorzadu terytorialnego,

3) inne zadania wynikajace z przepisow szczegdlnych oraz porozumien zawartych przez gmine
z organami administracji rzadowej.

Organami gminy sg:

- Rada Gminy Ornontowice,

- W4jt Gminy Ornontowice.

Kompetencje Burmistrza okresla ustawa o samorzadzie gminnym i inne wifasciwe przepisy
prawa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym Wéjt wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Waijt kieruje biezgcymi
sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz. Do zadan wdéjta nalezy w szczegdlnosci:
przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy; opracowywanie programéw rozwoju w
trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, okreslanie sposobu
wykonywania uchwat, gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu,
zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Funkcje Wéjta Gminy Ornontowice w okresie od 16 listopada 2014 r. do 20 listopada 2018 r.
petnit p. Kazimierz Adamczyk. W okresie od 21 listopada 2018 r. do nadal funkcje Wéjta Gminy
Ornontowice sprawuje p. Marcin Kotyczka.

Gmina Ornontowice postuguje sie numerem identyfikacji podatkowej NIP 6351829974
nadanym przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Mikotowie.

Gmina Ornontowice uzyskata wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki
narodowej pod numerem 276257759. Do powyziszego numeru przypisano nastepujgce
informacje:

szczegblna forma prawna: 403 wspdlnoty samorzadowe
wiasnosc 113 witasnoéc¢ jednostek samorzadu terytorialnego lub
samorzadowych oséb prawnych
rodzaj podstawowej dziatalnosci:
wg PKD 2007 84117 kierowanie podstawowymi rodzajami
dziatalnosci publicznej

Sprawozdanie finansowe za 2020 rok Gminy Ornontowice wykazato nastepujace wielkosci:

Bilans Rachunek zyskow i strat

sporzadzony na dzien 31 grudnia zamknat sie | sporzadzony za rok 2020 wykazat zysk

rok 2020 suma bilansowg réwng 80.041.532,31 zt netto w kwocie 3.243.703,52 zt

W okresie objetym audytem Urzad Gminy Ornontowice zobowigzany byt do prowadzenia
rachunkowosci zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktadow budzietowych, paristwowych funduszy
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celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze zmianami).

W okresie objetym audytem Gmina Ornontowice prowadzito ewidencje ksiegowa w oparciu
o zasady (polityke) rachunkowosci przyjete w Zarzadzeniu Nr 120.001.2017 Woéjta Gminy
Ornontowice z dnia 9 stycznia 2017 r., w sprawie przyjetych przez gmine zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Ornontowice.

Ksiegi rachunkowe prowadzone s3 przy uzyciu komputeréw z wykorzystaniem
licencjonowanego oprogramowania wspomagajgcego ich prowadzenie firmy -
Przedsigbiorstwa Informatycznego YUMA Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

Podstawowe akty prawne normujace zagadnienia objete zakresem audytu:

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie gminnym (t.j Dz. U. z 2019 r., poz. 506
ze zmianami),

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(t.]. Dz. U.z 2018 r., poz. 1530 ze zmianami),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zmianami),

- ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1942 ze zmianami),

- ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1148
ze zmianami),

- ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe
(Dz. U.z 2017 r., poz. 60 ze zmianami),

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzgdu terytorialnego
w roku 2020 (Dz. U. z 2019 r., poz. 2446),

- rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej | opiekuriczej oraz rodzajow
tej dokumentacji (Dz. U. z 2017 r., poz. 1646 ze zmianami),

- rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji
oswiatowej oraz terminéw przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu
informacji oswiatowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1663),

- rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych
identyfikujgcych  podmioty prowadzgce bazy danych oswiatowych, terminéw
przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw
zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012 r., poz. 957 ze zmianami),

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz. U. z 2017 r., poz. 1646 ze zmianami),
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- rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2017 r. w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoly orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach
psychologiczno — pedagogicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1743 ze zmianami)

- rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1578),

- rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie
szczegofowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 691),

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
udzielania | organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w  publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1591 ze zmianami),

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkow | sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadar
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
uczniow nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spofecznosci postugujgcej
sie jezykiem regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1627),

- rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie oddziatéw
i szkot sportowych oraz oddziatéw i szkéf mistrzostwa sportowego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 671)

oraz inne wymienione w tresci sprawozdania.

W toku audytu badaniem objeto nastepujace dokumenty:

- Metryczke subwencji oSwiatowej 2020 opracowang przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej dla Gminy Ornontowice,

- orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka,

- dzienniki lekcyjne, dzienniki dodatkowej nauki jezyka polskiego, ksiegi uczniéw, dzienniki
nauczania jezyka mniejszosci

oraz inne dokumenty opisane w tresci niniejszego sprawozdania.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego reguluje
sposodb ustalania i podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Wielkosé czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa
budzetowa, a jej podzialu pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
dokonuje minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania. Ostateczne kwoty czeici
oswiatowej subwencji ogdlnej dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
okreslone zostaty napodstawie rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania okreslajacych sposéb podziatu na dany rok, z uwzglednieniem typow i rodzajéw
szkdt i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, stopni awansu
zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow w tych szkotach i placéwkach.

W okresie objetym audytem obowigzywato rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2020 .
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Zgodnie z cytowanymi wyzej ustawq i rozporzqdzeniem, algorytm podziatu subwencji
oswiatowej uzaleznia wysokos$¢ przyznawanych srodkéw od skali i struktury realizowanych
zadan, mierzonych liczba ucznidw i wychowankéw, z uwzglednieniem stopni awansu
zawodowego nauczycieli. W algorytmie uwzglednia sie kalkulacyjne $rodki subwencyjne
stuzace okreéleniu naleinej jednostce samorzadu terytorialnego kwoty bazowej (SOA) i kwoty
uzupetniajacej (SOB) subwencji przeznaczonej na realizacje zadari szkolnych oraz kwoty
przeznaczonej na realizacje zadan pozaszkolnych (SOC).

Zastosowane w kalkulacji na rok 2020 wagi odnosza sie do 64 zadan szkolnych i 23 zadan
pozaszkolnych.

Ostateczna kwota czedci oswiatowej subwencji ogdlnej przypadajaca na 1 ucznia
przeliczeniowego w skali ogélnokrajowej (tzw. finansowy standard ,A”) wyliczona zostata
jednolicie  dla  wszystkich  jednostek samorzadu terytorialnego i  wynosita
w roku 2020 — 5.917,8938 zt.

Natomiast dla poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego okre$lono indywidualny
wskaznik Di. Dla Gminy Ornontowice wskaznik ten na 2020 rok wynidst 1,1306399587.

W mysl przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej
(obowigzujacej na dziert 30 wrzesnia 2019 r.) szkoty lub placéwki o$wiatowe sa zobowigzane
do przekazywania do bazy danych SIO:

- danych dziedzinowe dotyczace szkét i placéwek o$wiatowych (art. 40 ustawy),

- danych identyfikacyjne i dane dziedzinowe ucznia (art. 42 ustawy),

- danych identyfikacyjne i dane dziedzinowe do zbioru danych nauczyciela (art. 43 ustawy).

Rodzaj i zakres danych gromadzonych w systemie informacji o$wiatowej zostat kreslony
w art. 7 — 29 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej.

Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informac;ji oswiatowej, podmiot

zobowiazany do przekazywania danych do zbioru danych szkoty lub placéwki o$wiatowej,

zbioru danych jednostki, zbioru danych nauczyciela i zbioru danych ucznia przekazuje dane
do bazy danych SIO, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastapita zmiana w stanie faktycznym,

z wyjatkiem danych, o ktérych mowa w:

1) art. 8 pkt 1 lit. a-c, e-k i pkt 2-4, art. 9 pkt 2, art. 14 pkt 25 i 32, art. 20 pkt 1, art. 29 ust. 1
pkt 1 lit. j, pkt 1a lit. i, ust. 3 pkt 1 lit. g oraz pkt 2 lit. f;

2} art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. i oraz pkt 2 lit. g - w zakresie dotyczgcym uzyskania kolejnego stopnia
awansu zawodowego;

3) art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz ust. 3 pkt 1 lit. ¢ - w przypadku nauczycieli w szkotach
specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych w zakresie dotyczacym wymiaru
zatrudnienia;

4) art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. g, ust. 3 pkt 1 lit. e oraz ust. 4 pkt 5 - w przypadku nauczycieli
w szkotach specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych;

5) danych identyfikacyjnych ucznidéw przystgpujacych do egzaminu ésmoklasisty, egzaminu
maturalnego i egzaminu zawodowego.

Ww. dane wymienione w pkt 1-5 przekazywane sa w zakresie i terminach okreslonych
w przepisach rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
szczegofowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji
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oswiatowej oraz termindw przekazywania niektorych danych do bazy danych systemu
informacji oswiatowej.

Przekazanie danych do bazy danych SIO jest - zgodnie z art. 49 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej - rGwnoznaczne z potwierdzeniem przez
kierownika podmiotu zobowigzanego do przekazywania danych do bazy danych SIO zgodnosci
przekazanych danych ze stanem faktycznym i dokumentacja szkoty, placowki o$wiatowe;
lub innej jednostki wykonujacej zadania z zakresu os$wiaty.

Na podstawie ww. danych zgromadzonych w bazie danych SIO zawartych w zbiorach danych
szkét i placowek oswiatowych, zbiorach danych innych jednostek wykonujgcych zadania
z zakresu os$wiaty, zbiorach danych uczniéw oraz zbiorach danych nauczycieli, wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia, a w przypadku kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych wedtug stanu
na dzien 10 paZdziernika, sg sporzgdzane:

1) zestawienia zawierajace dane dotyczace liczby uczniéw i liczby etatéw nauczycieli,
niezbedne do dokonania podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegélne
jednostki samorzadu terytorialnego;

2) zestawienia zawierajace dane dotyczace liczby uczniéw i liczby etatéw nauczycieli
w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez ministrow.

Zestawienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, s udostepniane w bazie danych SIO jednostkom
samorzadu terytorialnego nie pdzniej niz do dnia 15 grudnia. Jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia udostepnienia w bazie danych SIO zestawien,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, potwierdzajg prawdziwos¢ danych zawartych w zestawieniach.

Proces weryfikacji danych zawartych w ww. zestawieniach zostat okreslony w przepisach
art. 50 ust. 4-7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej.

Na podstawie metryczki subwencji oSwiatowej w czesci gminnej ustalono, ze kwota czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla Gminy Ornontowice na rok 2020 wyniosta 6.790.235,00 zt.

Powyisza wartos¢ w ciggu roku 2020 ulegta zwiekszeniu o kwote 27.000,00 zt na podstawie
decyzji Ministra Finansow Nr S$T75.4750.6.2020.g z dnia 27 listopada 2020r. w zwigzku z
przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

Ostateczna kwota subwencji po zmianach na rok 2020 wyniosta 6.817.235,00 zt.

W wyniku audytu przeprowadzonego w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Gminie
Ornontowice zlokalizowany przy ul. Zwyciestwa 7 ustalono, iz dane oswiatowe wykazane w
Systemie Informacji Oswiatowej przez ten podmiot na dzier sprawozdawczy 30 wrzesnia 2019
r. nie wynikajg z poddanych analizie tresci dokumentéw i ewidencji prowadzonych
oraz wykorzystywanych dla celéw Systemu Informacji Oswiatowych.

Ponizej zaprezentowano szczegdtowe ustalenia w zakresie prawidtowosci gospodarowania
srodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej, w tym wykonywania
obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe do jej naliczenia
dla Gminy Ornontowice na rok 2020, poczynione w trakcie czynnoéci audytu
przeprowadzonych w ww. podmiocie.
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W toku audytu przeprowadzonego w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Gminie Ornontowice
zlokalizowany przy ul. Zwyciestwa 7 ustalono, iz Zespét przekazat do Systemu Informacji
Oswiatowej o$wiatowe dane dziedzinowe dotyczace 545 uczniéw uczeszczajacych do szkoty
podstawowej, wchodzacej w sktad Zespotu, wtym 2 uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng ~ w  stopniu  lekkim, niedostosowanych  spotecznie, zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, 8 ucznidow niewidomych, stabowidzgcych,
z niepetnosprawnoécig ruchowa, wtym z afazja, 3 uczniéw niestyszacych, stabostyszacych,
z niepetnosprawnosdcia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, 7 uczniéw
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, 120
ucznidw lub stuchaczy nalezacych do danej mniejszosci narodowej, 213 uczniéw klas I, 11 Il
szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy, 1 ucznia z dodatkowa nauka jezyka polskiego oraz
544 ucznidw szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy w roku szkolnym 2019/2020. Ponadto
Zespot wykazat 55 dzieci, ktére ukoriczyly 6 lat lub wigcej w roku bazowym w przedszkolach,
55 dzieci, ktére ukonczyty 6 lat lub wiecej w roku bazowym w przedszkolach zlokalizowanych
na terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkaricéw, 2 dzieci z niepetnosprawnoéciami
sprzezonymi badz autyzmem, 6 dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju
oraz 4 dzieci niewidomych, stabostyszacych, z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazja
w roku szkolnym 2019/2020.

Analiza przedtozonej dokumentacji Szkoty Podstawowej im. Karola Miarki wchodzacej w sktad
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Gminie Ornontowice ujawnita, iz Zespot wykazat
w Systemie Informacji OSwiatowej dane dziedzinowe nie pokrywajace sie ze stanem
faktycznym. Zespot wykazat bowiem w Systemie dane dziedzinowe w zakresie ucznidw
niewidomych, stabowidzgcych, z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazja dotyczace
1 ucznia Szkoty Podstawowej, dla ktérego nie dysponowat na dzieri sprawozdawczy wainym
orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, przewidzianym w art. 127 ust. 10 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe.

Powyzsze dotyczyto uczennicy o inicjatach M.R. uczeszczajacej w roku szkolnym 2019/2020
doklasy V Szkoly Podstawowej w Ornontowicach wchodzacej w sktad Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Gminie Ornontowice, ujetej w dzienniku lekcyjnym w pozycji nr 14
oraz w ksigdze uczniéw w pozycji nr 4937; zarchiwizowane w dokumentacji Zespotu orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego Nr PPP.4200.101.2015 wydane zostato z uwagi
na stabowidzenie przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Mikotowie w  dniu
12 maja 2015r. i wazne byto na czas do zakorczenia etapu edukacyjnego. Ww. uczennica
w dacie orzekania uczeszczata do Przedszkola i od wrzesnia 2015 r. rozpoczeta nauke w Szkole
Podstawowej, ksztatcac sie w ramach I etapu edukacyjnego. Orzeczenie, o ktorym mowa
powyzej na mocy art. 312 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo oswiatowe obowigzywato do ukoriczenia przez uczennice klasy IV szkoty
podstawowej. Na dzieri sprawozdawczy 30 wrzeénia 2019 r. uczennica uczeszczata do klasy V
Szkoty Podstawowej i pobierata nauke w ramach !l etapu edukacyjnego (klasy V-VIii).
W dokumentacji Zespotu zarchiwizowano réwniez orzeczenie Nr PPP.4200.316.2019
o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane dla ww. uczennicy z uwagi na stabowidzenie
przez Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Mikofowie w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
(data wptywu do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego: 10 pasdziernika 2019 r.} czyli 10 dni
po okresie sprawozdawczym.
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Uczennica zostata wykazana na dziern sprawozdawczy 30 wrzesnia 2019 r. jako uczen
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci
z uwagi na stabowidzenie.

Zgodnie z trescia wyjasnien Dyrektora Zespotu Szkolho-Przedszkolnego w Gminie
Ornontowice p. Moniki Orfowskiej — Przybyty ztozonych w toku audytu ,(..) Uczennica
M.R. posiadata Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego na okres I etapu edukacyjnego.
W czerwcu 2019r. matka M. R. poprosita Zespdét o wydanie opinii do Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Mikotowie, w celu uaktualnienia Orzeczenia o potrzebie
ksztafcenia specjalnego na Il etap edukacyjny We wrzesniu przekazafa Dyrekcji informacje,
ze dostarczy w najblizszym czasie nowe Orzeczenie dla corki. Uwzgledniajgc potrzeby
uczennicy (dotacja do podrecznikéw dla dziecka stabowidzqcego oraz organizacje zajed
rewalidacyjnych) uwzgledniono uczennice w SIO stan na 30.09.2019 r. majgc na uwadze
interpretacje przepisow przejsciowych MEN, regulujgcych waznos¢ orzeczenn wydanych
przed 1 wrzesnia 2017 r., gdzie zgodnie z art. 312 ust.1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo OSwiatowe wszystkie orzeczenia wydane przez
zespoly orzekajqce dziatajqce w publicznych poradniach psychologiczno — pedagogicznych
przed 1 wrzesnia 2017 r. zachowujq waznosé na okres na jaki zostafy wydane {(...). Orzeczenie
0 potrzebie ksztar‘cen/a specjalnego nr PPP.4200.316.2019 r. wydane przez PPP Mikotow
w dniu 01.10.2019r.”

W konsekwencji przekazania do Systemu Informacji Os$wiatowej przez Zespét
Szkolno-Przedszkolny w Gminie Ornontowice danych dziedzinowych dotyczacych
ww. uczennicy, liczba ucznidw niewidomych, stabowidzacych, z niepetnosprawnosciag
ruchowa, w tym z afazjg (na podstawie orzeczern o potrzebie ksztatcenia specjalnego)
zawyzona zostata o 1 ucznia.

Uczennica zostata wykazana w metryczce subwencji oSwiatowej pod pozycjg 19 — Uczniowie
niepetnosprawni - uczniowie niewidomi, stabowidzacy, z niepetnosprawnoscia ruchowa,
w tym z afazja - (waga Ps).

Opisany stan faktyczny skutkowat w roku 2020 zawyzeniem kwoty uzupetniajacej
SOB przeznaczone] na realizacie zadan szkolnych ustalonej przy zastosowaniu wagi Ps

(1 uczen).

V. Whnioski i ocena ustalen audytu

systemie kontroli zarzgdczej ustanowit mechanizm kontrolny w postaci systemowe;j kontroli
rzetelnosci przekazywanych do bazy Systemu Informacji Oswiatowej przez dyrektora podlegtej
jednostki os$wiatowej danych dziedzinowych bedacych podstawa do naliczenia subwencji
oswiatowej dla Gminy Ornontowice, ktéry nie byt dostatecznie skuteczny. Brak dostatecznej
starannosci spowodowat przekazanie przez Zespdt do bazy Systemu Informacji O$wiatowe;j
nieprawdziwych danych dziedzinowych dotyczacych liczby ucznidw, a w konsekwencji
uzyskanie przez Gming Ornontowice wyiszej o 19.404,00 zt kwoty czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej, niz wynika to ze zgromadzonej dokumentacji w badanych placéwkach
os$wiatowych.

Z dokonanych ustalen audytu wynika, ze Burmistrz Ornontowice w przyjgtym do stosowania
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Wyliczenie zawyZzenia czesci oswiatowej subwencji ogélnej, w zwigzku z przekazanymi
przez Zesp6t do Systemu Informacji Oswiatowej nierzetelnymi.danymi dziedzinowymi
dotyczgcymi opisanej wyzej uczennicy, zaprezentowano w ponizszym zestawieniu:

- Kwota
. . .. Kwota Kwota
Rodzaj Zawyzona subwencji . . .
L Nazwa szkoty zawvzonei | Waga ilogé oéwiatowei zawyzonej nieprawidtowo
P {placowki oswiatowej) ¥ . ) & . ) 1 subwencji naliczonej
wagi uczniéw | przypadajgca na L. . Iy
. oswiatowej subwencji
1 ucznia
Zespot - kol
espot Szkolno-Przedszkolny w | ¢ 1 2,9 6691,007202 | 19.403,92 19.403,92
Gminie Ornontowice
Razem 19.403,92

i

Zgodnie z przepisami art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego w przypadku, gdy ustalona dla jednostki samorzqdu terytorialnego

czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej jest wyzsza od naleinej, minister wiasciwy do spraw
finansdw publicznych, w drodze decyzji:

1) zmniejsza o odpowiedniq kwote czes¢ oswiatowq subwencji ogéinej w zakresie subwencji
na rok budzetowy oraz potrqca z kolejnej raty nienaleznie otrzymang kwote, wynikajqcqg
ze zmniejszenia tej czesci subwencji, a jezeli nienaleinie otrzymana kwota jest wyzsza
od jednej raty - wstrzymuje przekazywanie rat, bqd? gdy nienaleznie otrzymana kwota
Jest wyzsza od kwoty pozostafej do przekazania do korica roku budzetowego - wstrzymuje
przekazywanie rat i zobowiqzuje do zwrotu pozostatej czesci nienaleznej kwoty czesci
subwencji;

2) zobowiqzuje do zwrotu nienaleinej kwoty tej czesci subwencji, chyba ze jednostka
ta dokonata wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot - w zakresie subwencji za lata
poprzedzajgce rok budzetowy.

VI. Zalecenia dla Audytowanego

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci, o ktérych mowa w pkt Ill i IV niniejszego
sprawozdania z przeprowadzonego audytu zaleca sie podjecie dziatari polegajacych
na wypracowaniu skutecznych metod przeprowadzania weryfikacji przekazywanych danych
do Systemu Informacji Oswiatowej, w celu zapewnienia ich zgodnosci ze stanem faktycznym,
stosownie do wymogu art. 50 ustawy o systemie informacji oswiatowej oraz uwzglednianie
przy sprawowaniu nadzoru, kontroli rzetelnosci przekazywanych danych o$wiatowych.

VIl. Pouczenie

Zgodnie z postanowieniami art. 97 ust. la ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, Audytowany moze w_terminie 14 dni od dnia doreczenia
sprawozdania sporzadzonego po zakohczeniu éudytu, przedstawi¢ zastrzezenia
lub wyjasnienia, wskazujac réwnoczesnie wnioski dowodowe. Zastrzezenia lub wyjasnienia,
o ktérych mowa w ust. 1a, rozpatruje sie i zawiadamia Audytowanego o sposcbie ich
zafatwienia w terminie 14 dni od dnia otrzymania tych zastrzezen lub wyjaénies.
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Zgodnie 7 art. Wwyzej cyt. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej Audytowany jest obowigzany w terminie do dnia 20 stycznia 2023 r. poinformowacé
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o podjetych dziataniach w zwigzku
z. dorgczonym Sprawozdaniem nr 2401-1CA.52.53.2022.3 z przeprowadzonego audytu.

W mysl przepisu art. 37a ust. 1-8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochddach jednostek
samorzadu terytorialnego:

1. Jezeli ze sprawozdania z audytu lub wyniku kontroli sporzgdzonego przez organ kontroli
panstwowej lub nadzoru nad jednostkami samorzgdu terytorialnego wynika, ze jednostka
samorzadu terytorialnego otrzymata kwote czesci oswiatowej subwencji ogélnej wyzszq od
naleznej, to dokumenty te stanowig podstawq do zwrotu nlenaleznej kwoty tej czesu
subwencji. I I

— . —

2. Jednostka samorzadu terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentu,
o ktérym mowa w ust. 1:
1) sktada ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych oswiadczenie, w ktérym
uznaje zasadnoi¢ zwrotu ‘do budzetu panéiv"v_a Ea{ej menaleznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, albo
2) wystepuje do ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem
o skierowanie sprawy zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej

na droge postepowania administracyjnego.

3. Oswiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 1, dorecza sie réwniez organowi, ktéry
przeprowadzat audyt lub kontrole.

4. Wierzycielem zobowigzania wynikajgcego z oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,
jest minister wtasciwy do spraw finansow publicznych.

5. O$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, zawiera co najmniej:
1) nazwe jednostki samorzadu terytorialnego;
2) wysokosc¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu paristwa;
3) wskazanie roku budzetowego, ktérego dotyczy nienaleznie otrzymana kwota;
4) wskazanie dokumentu, z ktérego wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymata kwote czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w kwocie wyzszej od naleznej;
5) date i podpisy oséb uprawnionych do skfadania o$wiadczen woli w sprawach
majatkowych w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego.

6. W przypadku wystapienia do ministra wfasciwego do spraw finanséw publicznych
z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, od nienaleznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogélnej otrzymanej w latach poprzedzajacych rok budzetowy nalicza sie odsetki
ustalone jak dla zalegtosci podatkowych, od dnia nastepujgcego po uptywie terminu,
o ktérym mowa w ust. 2, do dnia zapfaty.

7. W przypadku niedokonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, w terminie, o ktérym mowa
w tym przepisie, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje decyzje
administracyjna. W decyzji zobowigzujgcej do zwrotu nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej
subwencji ogodlnej ustala sie kwote podlegajaca zwrotowi wraz z odsetkami ustalonymi
jak dla zalegtosci podatkowych, od dnia nastepujgcego po uptywie terminu, o ktérym mowa
w ust. 2, do dnia zaptaty.
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8. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, stanowi podstawe do wystawienia tytufu
wykonawczego i prowadzenia egzekucji na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427, ze zmianami).

Wzor ‘oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1 art. 37a ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla rozporzgdzenie
Ministra Finanséw z dnia 20 styczna 2022 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o -uznaniu
zasadnosci zwrotu do budietu panstwa catej nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 179).

Numer rachunku bankowego wtasciwy do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
oswiatowej subwencji ogolnej: 72 1010 1010 0071 7113 9137 2001.

Czynnosci dokonane na podstawie art. 97 ust. 1a i 1b ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej nie wstrzymuja biegu terminu przewidzianego w art. 37a
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Sprawozdanie z audytu sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden doreczono Jednostce Audytowane;j.

Podpisy audytoréw:
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Podpis zatwierdzajacego sprawozdanie:

Korespondencje otrzymuja:

1) Gmina Ornontowice, ul. Zwyciestwa 26a, 43-178 Ornontowice,

2) Ministerstwo Finanséw — Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego, ul. Swietokrzyska 12,
00-916 Warszawa,

3) aa.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

0golng klauzulg informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdg Paristwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej lzby Administracfi Skarbowej w Katowicach w zakladce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych
oraz w siedzibach organu na tablicach informacyjnych
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