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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Ornontowice!, ul.
Regon: 271505454

Zwycigstwa 26a, 43-178 Ornontowice,

Marcin Kotyczka, Wojt Gminy Ornontowice od 21 listopada 2018 r.

Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych.

Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
i oczyszczaniem $ciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

Dziatania podejmowane przez organy Gminy Ornontowice w celu egzekwowania od
wiascicieli nieruchomosci niepodiaczonych do kanalizacji obowiazku wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprdzniania tych zbiornikow.

Dziatania podejmowane przez organy Gminy w celu egzekwowania przestrzegania
obowigzkéw od przedsigbiorcow prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikow
I transportu nieczystosci ciektych.

2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Artur Stekla, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/30/2021 z 3 lutego 2021
(akta kontroli str. 1-2)

! Dalej: Urzad.
2Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatainos¢ Gminy Ornontowice
w zakresie zapewnienia ochrony wod powierzchniowych i podziemnych
przed zanieczyszczeniami $ciekami komunalnymi pochodzgcymi z obszarow
nieskanalizowanych.

Gmina nie zapewnita infrastruktury kanalizacyjnej niezbednej do odbioru od
mieszkancow i wytworzonych na jej terenie nieczystosci cieklych, co uniemozliwiato
prowadzenie prawidlowej gospodarki $ciekowej. W Gminie znajdowaly si¢ dwie
oczyszczalnie $ciekow 0 mozliwosci oczyszczania ilosci Sciekow wigkszej niz
wytwarzana na jej terenie.

Z ogdlnej liczby 783 nieruchomosci niepodiaczonych do sieci kanalizacyjnej, na
koniec 2020 r., w zbiornik bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnie Sciekow
wyposazonych bylo 746, za$ o pozostatych 37 (4,7%), Urzad nie dysponowat
wiedzg, w jakie instalacie do gromadzenia lub oczyszczania sciekow zostaty
wyposazone. Urzad nie posiadat rowniez informacji ile z nich bylo objetych
umowami na wywdz nieczystosci cieklych lub osadow Sciekowych, a wyniki analizy
gminnej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow oraz sprawozdan podmiotéw $wiadczacych ustugi wskazuja, Zze
nieczystosci ciekte byly legalnie wywozone jedynie z niewielkiej liczby zbiornikow
bezodptywowych na terenie Gminy. Wskutek powyzszego, do $rodowiska trafifo
w stanie nieoczyszczonym szacunkowo 40 616,7 m® Sciekow w 2019 roku oraz
45634,3 m3 w 2020 roku, co stanowito odpowiednio: 26,7% i28,4% powstatych
na terenie Gminy $ciekow oraz odpowiednio 84% i 84,1% $ciekow wytworzonych na
obszarach nieskanalizowanych Gminy).

Urzad nie byt w pelni przygotowany do realizacji zadan w zakresie gospodarki
$ciekowej. Zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
dotyczace $ciekow zostaty przydzielone jednej komérce organizacyjnej Urzedu
i przypisane poszczegdlinym pracownikom, jednak w pierwszym kwartale 2021 r.
zadania te nie byly przypisane zadnemu z pracownikow Wydzialu, a ponadto,
w okresie objetym kontrolg pracownicy nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych
gospodarki sciekowe;.

W Gminie obowigzywat Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Ornontowice?, zawierajacy niezbedne regulacje w zakresie objetym kontrola.
Nie nadzorowano prawidiowo wykonywania obowiazkow przez wiascicieli
nieruchomo$ci  wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie $ciekow. Ewidencje zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczani $ciekow prowadzone byly w Urzedzie w sposob nierzetelny. Byly one
niekompletne i nie zawieraly informacji niezbednych do wykorzystania ich w celu
przewidzianym wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminachs. Wojt, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 6 ust. 5a uocp, zlecat Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej®
przeprowadzanie kontroli posiadania przez wifascicieli nieruchomosci umow
na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i wywoz nieczystosci ciektych oraz
upowaznit pracownikow Urzedu do przeprowadzenia w tym zakresie kontroli
czterech nieruchomosci. Woéjt nie wydawat decyzji o zastgpczych wywozach
nieczystosci z nieruchomosci, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 6 ust. 6
uocp, mimo iz, jak ustalono w toku kontroli NIK, umowe takg posiadali wtasciciele

3 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4 Dalej: Regulamin.

$Dz.U.z 2021 r. poz. 888, dalej: ,uocp”.

& Jednostka organizacyjna Gminy, dalej: ZGWIK.
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jedynie 54,8% nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe w 2019 roku
156,1% nieruchomosci w 2020 roku). Nie podejmowano réwniez dziatan w celu
egzekwowania obowigzku wyposazenia nieruchomosci w instalacje do gromadzenia
nieczystosci ciektych, nawet w przypadku, w ktorym brak takiej instalacji wykazata
kontrola przeprowadzona z upowaznienia Wojta.

W Gminie okreslono wymagania jakie powinien speinia¢ przedsiebiorca ubiegajacy
sig 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych. Od wszystkich podmiotéw, za wyjatkiem jednego,
mogacych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 lub ust. 5 uocp wykonywaé na terenie
Gminy ww. dzialalno$¢, egzekwowano obowigzek skiadania kwartalnych
sprawozdan podmiotow z dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych itransportu nieczystosci cieklych W okresie objetym kontrolg
w Urzedzie nie weryfikowano ww. sprawozdan. Wskutek powyzszego dopuszczono
do przypadku diugotrwatego’ nieskfadania sprawozdarn kwartalnych przez jeden
podmiot, swiadczenia ustug w sposdb niezgodny z zezwoleniem przez dwa kolejne
oraz Swiadczenia ustug przez blisko 6 miesiecy bez wymaganego zezwolenia,
co stanowito wykroczenie, opisane w art. 10 ust. 1 uocp.

NIK zauwaza, ze w okresie objetym kontrolg Gmina nie podejmowata dziatart w celu
rozbudowy sieci kanalizacyjnej, w wyniku czego odsetek osob zamieszkatych
na nieskanalizowanym terenie Gminy na obszarze w latach 2019 i 2020 wyniost
odpowiednio 49,6% i 49,4%, a liczba nieruchomosci mieszkalnych niepodtaczonych
do sieci zwigkszyta sie 0 1 (z 782 do 783).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru $ciekow
komunalnych

Gmina wiejska Ornontowice na koniec 2019 i 2020 liczyla 6078 i 6042
mieszkancow. Z tego wedtug szacunku Urzedu odpowiednio 49,6% i 49,4% z nich
nie posiadafo dostepu do kanalizacji®.

Liczba budynkow na terenie Gminy ktore posiadaly przylacze wodociggowe
I kanalizacyjne'® wynosita na koniec 2019 oraz 2020 r. odpowiednio 1505 i 59712
oraz 1531 | 612" Niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej bylo 782
nieruchomosci 2019 r. i 783 w 2020 r. Wynikato to z braku realizacji inwestycji
w zakresie rozbudowy gminnej infrastruktury kanalizacyjnej, szczegolnie
w poétnocnej czesci Gminy. Wedtug gminnej ewidencji i danych Urzedu na koniec
2019 i 2020 r. 704 oraz 709 nieruchomosci mieszkalnych posiadato zbiornik
bezodptywowy, a odpowiednio 34137 nieruchomosci bylo wyposazonych
w przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

W calym okresie objetym kontrola.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byc¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Z powodu zamieszkiwania na obszarze nieskanalizowanym.

1 Stosunek dlugosc czynnej sieci kanalizacyjnej (bez przylaczy) do diugosci czynnej sieci wodociagowej (bez

przytaczy) na koniec 2019 2020 r. wynosit 56,2% i 56,6%.

" Tj. 100% budynkow.

127Tj. 39,7% budynkow.

13Tj. 100% budynkdw.

14 Tj. 40% budynkow.



Wedlug danych Urzedu w powyZszych latach odpowiednio na terenie Gminy bylo
441 37 budynkow, co stanowito 6,3% oraz 4,7% facznej liczby nieruchomosci
niepodiaczonych do sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy, ktére nie byty ujete
wewidencji i Urzad nie posiadal wiedzy co do stosowanej w nich instalacji
do gromadzenia i sposobu usuwania nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 8, 15-36)

Wediug danych wykazanych w rocznych Sprawozdaniach o wodociggach
i kanalizacji M-06 taczne zuzycie wody przez gospodarstwa domowe i indywidualne
gospodarstwa rolne w Gminie Omontowice wyniosto na koniec 2019 i 2020 r.
odpowiednio 217100 m3 i 229400 m? (pozostata dostarczong wodg w ilosci
27.6m3 w 2019 r. i 23,8 m3 w 2020 r. zuzyto na cele produkcyjne i w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz dziatalnosci ustugowej).

Szacunkowa faczna ilos¢ $ciekow wytworzonych w Gminie w 2019 i 2020 r.%5
wyniosta 152014,8 m3 i 160580 m3. Z tego iloS¢ Sciekow odebranych przez system
kanalizacji zbiorczej wyniosta odpowiednio 103668 m3 i 106293 m3 a ilos¢ Sciekow
dowiezionych do stacji zlewnych (oczyszczalni $ciekow) taborem asenizacyjnym
4521,9m3 i 51614 m3. Oszacowana iloS¢ Sciekow oczyszczonych przez
oczyszczalnie przydomowe!s w latach 2019 i 2020 wyniosta 3208,2 m3 i 3491,3 m?.
Roznica pomiedzy zuzyciem wody a tacznq iloscig Sciekow odprowadzonych do
oczyszczalni $ciekow systemem kanalizacji i dowiezionych taborem asenizacyjnym
oraz oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach $ciekow w latach 2019
i 2020 wyniosta 105765,9 m? oraz 114454,3 m3.

(akta kontroli str. 8, 28-36)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy dziataly dwie oczyszczalnie sciekow
wyposazone W migjsca zrzutu dowozonych $rodkami transportu nieczystosci
ciektych: ,Oczyszczalnia — Potudnie™” o $redniorocznej przepustowosci wynoszace;
65700 m3 $ciekéw komunalnych oraz oczyszczalnia ,BIOBLOK-BIO 1000" przy
KWK ,Budryk” o $redniorocznej przepustowosci 383250 m? (dla Sciekow bytowych),
do ktorej odprowadzano czes¢ Sciekow bytowych z terenu Gminy, na podstawie
umowy'® pomiedzy jej operatorem a Gming z dnia 15 lipca 2015 r. £aczna roczna
przepustowos$¢ obu oczyszczalni byla wyzsza od ilosci wody zuzywanej w Gminie
i wynosita 448950 m3 sciekow. Wedtug informaciji uzyskanych od zarzadzajacych
powyzszymi oczyszczalniami, obiekty te zapewnialy mozliwosC przyjecia
i oczyszczenia rocznie odpowiednio 1460 m3 i 107310 m® Sciekow (nieczystosci
cieklych) dostarczanych taborem asenizacyjnym, co wystarczalo na przyjecie
i oczyszczenie wszystkich $ciekéw wytworzonych na nieskanalizowanych terenach
Gminy.

(akta kontroli str. 56-58, 65-79, 84-86)

15 Oszacowana w nastepujacy sposob: wielkos¢ zuzycia wody w Gminie ogotem x (0,7 = 1 - 30%, tj. przyjeta
szacunkowa wielkos¢ bezzwrotnego zuzycia wody w gminach wigjskich).

6 Przyjmujac liczbe przydomowych oczyszczalni Sciekow ujetych w ewidencji gminnej pomnozong przez
wskaznik 1348 m? rocznie na jedng przydomowg oczyszczalnig Sciekow minus wiasciwy dla typu gminy
wspdiczynnik bezzwrotnego zuzycia wody. Wyliczajac wskaznik zatozono, Ze jedna przydomowa oczyszczalnia
przypada na nieruchomost zamieszkatq przez czteroosobowa rodzing.

17 Nalezaca do Gminy Ornontowice, zarzadzana przez ZGWIK.

18 Nalezaca do Przedsiebiorstwa Gospodarki Wodnej i Rekultywaciji S.A. w Jastrzebiu Zdroju; dalej ,PGWIR®
(informacja publiczna: https://www.pgwir.pl/oferta/oczyszczanie-sciekow!).

19 Nr $/BUD/4/2015. Umowa zostata podpisana przez Dyrektora ZGWiK dzialajacego w imieniu Gminy i Zarzad
PGWIR.
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Wojt Gminy wyjaénif, Ze w chwili objecia tego stanowiska w listopadzie 2018 r.,

nie miat wplywu na zastane uwarunkowania dotyczace szeroko pojetej gospodarki
Sciekami komunalnymi.

(akta kontroli str. 373-376)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W ocenie NIK, Gmina dysponowata dostepem do oczyszczalni $ciekow
umozliwiajacej odbior i oczyszczenie wszystkich wytworzonych na jej obszarze
sciekow. W latach 2019 i 2020 ponad 49% mieszkaricow Gminy nie posiadato
dostgpu do systemu kanalizacji sanitarnej. NIK zwraca uwage, ze
niewykorzystywanie ww. potencjatu wynikalo z braku inwestycji w rozbudowe
gminnej sieci kanalizacyjnej w potnocnej czesci Gminy.

2. Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
Z usuwaniem i oczyszczaniem $ciekéw komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

Zadania gminy dotyczace gospodarki Sciekowej? nie zostaly przypisane w sposob
bezposredni zadnej z komorek organizacyjnych Urzedu. W Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu?' obowigzujagcym do 31 grudnia 2020 r. ustalono, ze
jednym z zadan Wydziatu Srodowiska, Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami
Urzedu?? byly ,Sprawy z zakresu ochrony $rodowiska, ochrony przyrody
I utrzymania czystosci i porzadku”. Po zmianie Regulaminu, od 1 stycznia 2021 r.
do zadan Wydziatu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu? nalezg
m.in. ,Sprawy z zakresu ochrony $rodowiska”.

Do marca 2019 r. oraz w okresie od czerwca do grudnia 2020 r. dwojgu
pracownikom Wydzialu Srodowiska, Przedsiebiorczosci i Gospodarki Gruntami
przypisane byly obowigzki prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych
| przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz wydawania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na oproznianiu zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych (od kwietnia 2019 r. do maja 2020 r. zadania te byly
powierzone jednej osobie). Od stycznia do marca 2021 r. zadania z zakresu
gospodarki Sciekowej na terenach nieskanalizowanych nie byly przypisane
w sposdb formalny Zzadnemu pracownikowi obecnego Wydzialu Srodowiska
| Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu. W latach 2019 i 2020 ww. pracownicy migli
takze powierzone wykonywanie wizji w terenie dotyczacych prac catego Wydziatu
lub w zakresie dotyczacym ochrony Srodowiska. Do kofica maja 2020 jedna
Z ww. 0s6b, a od 1 czerwca do 31 grudnia 2020 r. réwniez druga miaty powierzong
czynno$¢ przyjmowania sprawozdan od podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
w zakresie oprozniania zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych. Od 1 kwietnia
2019 r. do 31 grudnia 2020 r. dwoch ww. pracownikéw odpowiadalo takze za nadzor

2 Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow; egzekwowanie
od wiascicieli nieruchomoéci wyposazonych w zbiomiki bezodplywowe obowigzku zawarcia umowy o wywoz
nieczystosci cieklych z gminng jednostkg organizacyjng (lub z przedsigbiorcg posiadajacym zezwolenie);
wykonywanie czynnosci zwigzanych z organizacj tzw. zastepczego wywozu nieczystosci; przyjmowanie
i weryfikowanie przekazywanych przez przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na wywoz nieczystoéci
cieklych sprawozdan o ilosci zebranych Sciekow oraz wykazow zawartych i rozwigzanych umow.

21 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 0050.0480.2018 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Ornontowice, ze zmianami z 20 maja 2019 r.,
26 pazdziernika 2019 r., 25 listopada 2019 r. i 16 listopada 2020 r.

# Podlegajacego zastepcy Wojta Gminy.

2 Podlegajacego zastepcy Waojta Gminy.
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nad realizacjq obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku (w zakresie dotyczacym naruszen przepisow ochrony
srodowiska). Do 30marca 2019 r. czynnosciami przyjmowania sprawozdan
i sprawowanie nadzoru zajmowata sie jedna osoba.
Naczelnik Wydzialu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami?* Urzedu
odpowiadata m.in. za koordynowanie i nadzor spraw powierzonych pracownikom
Wydziatu.

(akta kontroli str. 132-160)

Zadnemu z dwoch pracownikéw, ktorzy w okresie 2019-2020 realizowali zadania
zwigzane z gospodarkg $ciekowa (w tym na nieskanalizowanych obszarach Gminy)
nie zapewniono biezacych szkolen zwigzanych z zagadnieniami objetymi
kontrolg?> oraz nowoczesnych narzedzi informatycznych?, dedykowanych
ww. zakresowi spraw, w tym do prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 100-105)
W okresie objetym kontrolg zadna z 19 skarg i wnioskow jakie wptynety do Urzedu
nie dotyczyta skargi na dziatanie lub zaniechanie dziatan ze strony Urzedu
w zakresie kontrolowanych zadan.

(akta kontroli str. 161-166)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu, zadania zwigzane z utrzymaniem czystoSci
i porzadku zostaly, w sposéb ogdlny, przypisane Wydzialowi Srodowiska,
Przedsiebiorczo$ci i Gospodarki Gruntami. Zadania te ujeto w okresie objetym
kontrolg w zakresach czynno$ci jednego lub dwoch pracownikéw? Wydziatu, jednak
w okresie od stycznia do marca 2021 r. zadania te nie byly powierzone zadnemu
z pracownikow. W latach 2019-2020 pracownicy Urzedu wykonujacy zadania objete
kontrolg nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych gospodarki Sciekowej na
terenach nieskanalizowanych.

3. Egzekwowanie obowiazkow wiascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacji

1. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywaty dwa Regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku: pierwszy uchwalony przez Rade Gminy w dniu
24 sierpnia 2016 r.28 obowigzywat do 19 wrzesnia 2020 r. i drugi uchwalony w dniu
27 sierpnia 2020 r.2 obowigzujacy od 19 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 119)

24 A weze$nie] Wydziatu Srodowiska, Przedsigbiorczo$ci i Gospodarki Gruntami,

25 Pracownicy realizujgcy zadania objete kontrolg od 2008 r. nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych te]
tematyki. Jeden z nich braf udziat w szkoleniach z zakresu zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku
w gminach oraz uchwalania regulaminow utrzymania czystosci i porzadku w gminie w 2005 r. oraz egzekucji
obowiazkow wiascicieli nieruchomosci z zakresu czystosci i porzadku w gminach w 2008 r. W szkoleniach
o tych samych zakresach w latach 2001, 2005 2008 r. brala udziat Naczelnik Wydzialu Srodowiska,
Przedsiebiorczosci i Gospodarki Gruntami Urzedu.

2% M.in. oprogramowania do prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow (ewidencije te prowadzono w arkuszu kalkulacyjnym).

27 Do marca 2019 r. oraz w okresie od czerwca do grudnia 2020 r. dwojgu pracownikom Wydzialu Srodowiska,
Przedsiebiorczoéci i Gospodarki Gruntami przypisane byly obowiazki prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
polegajacej na oproznianiu zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych (od kwietnia 2019 r.
do maja 2020 r. zadania te byly powierzone jednej osobie).

28 Uchwata nr XXI11/189/16.

28 Uchwata nr XX/178/20.



Projekty obu Regulaminéw przed uchwaleniem zostaly pozytywnie zaopiniowane
przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tychach.
(akta kontroli str. 116-118)

Obowiazujacy do wrzesnia 2020 r. Regulamin nakladat na wiascicieli nieruchomosci
nastepujace obowigzki, w zakresie gospodarowania nieczystosciami ciektymi:

- dostosowania  wielkosci  zbiornika bezodptywowego oraz  przepustowosci
przydomowej oczyszczalni $ciekow do ilosci osob stale lub czasowo
przebywajacych na jej terenie;

- lokalizacji zbiornika Iub oczyszczalni w sposob umozliwiajacy dojazd pojazdu
asenizacyjnego w celu ich opréznienia;

- oprozniania zbiornikow z czestotliwoscia wynikajacg z pojemnosci zbiomika (nie
rzadziej niz raz na kwartat) i w sposob nie powodujacy wyplywu nieczystosci
ze zbiornika i zanieczyszczenia powierzchni ziemi i wod powierzchniowych oraz
podziemnych;

- Zlecania ustug usuwania nieczystosci ciektych uprawnionemu przedsigbiorcy.

Obecnie obowigzujacy Regulamin zobowigzuje wiascicieli nieruchomosci do
usuwania nieczystosci ciektych z czestotliwosciq adekwatng do ilosci zuzytej
wody okreslonej wg wskazania wodomierza lub norm zuzycia wody okreslonych
w przepisach odrebnych oraz do pojemnosci zbiornika bezodptywowego, tak aby nie
doprowadzi¢ do jego przepetnienia. Zmniejszona zostata czestotliwos¢ usuwania
nieczystosci do: nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy.

Wprowadzono wymog pozbywania si¢ nieczystosci cieklych poprzez powiadomienie
przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu tych nieczystosci.

(akta kontroli str. 119-127)

Rada Gminy wprowadzita, w drodze uchwaly z 19 grudnia 2012 r.%0, géme
stawki optat (35 zt brutto/1 m3) ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
Za oproznianie zbiomnikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 131)

2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzona byta ewidencja zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Prowadzono jg za pomoca
arkusza kalkulacyjnego w oprogramowaniu biurowym posiadanym przez Wydziat
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami.

Ww. ewidencja zawierata pola informacyjne m.in. o: lokalizacji (adresie lub numerze
nieruchomosci gruntowej) ww. urzadzen (lub o wyposazeniu nieruchomosci
w przytacze do kanalizacji sanitarnej); danych osobowych wiasciciela; liczbie komér
i pojemnosci zbiornika; rocznym zuzyciu wody; ilosci o0séb zamieszkatych
w budynku; ilosci wywiezionych Sciekéw oraz o nazwie firmy $wiadczacej ustugi
asenizacyjne wraz z datg zawarcia umowy.
Ewidencja nie pozwalata na uzyskanie danych o wszystkich nieruchomosciach
niepodtaczonych do sieci oraz nie zawierala wypetnionych wszystkich pol
informacyjnych. W zwigzku z tym, mimo iz umozliwiata ona przekazywanie
informacji w postaci elektronicznej, na jej podstawie nie bylo mozliwe m.in.
ustalenie liczby wiascicieli nieruchomosci posiadajagcych umowy na odbiér
na odbiér nieczystosci cieklych, co szczegotowo opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 8, 170-174)

3. Liczba nieruchomosci mieszkalnych niepodigczonych do sieci kanalizacyjne
na koniec 2019 i 2020 r. wedtug danych Urzedu' wyniosta 782 oraz 783. Z tego

30 Nr XXV/251/12.



odpowiednio 738 i 746 nieruchomosci mieszkalnych byto wyposazonych w zbiornik
bezodplywowy lub przydomowq oczyszczalnig $ciekow. Zgodnie z tymi danymi
liczba nieruchomosci mieszkalnych niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej nieujgtych
w ewidencji w latach objetych kontrolg zmniejszyta sig z 442 do 37%. Natomiast ilos¢
sciekow wytworzonych w Gminie, ktora nie ulegta oczyszczeniu W ww. okresach
zwiekszyla sie.

(akta kontroli str. 8)

Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu ,egzekucie” obowigzku zawarcia przez wiascicieli nieruchomosci umow
z przedsiebiorcami (podmiotami) prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie oprozniania
zbiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci przeprowadzono tylko
w czterech przypadkach (w 2020 r). W trakcie przeprowadzonych przez
pracownikow Urzedu z udzialem Policjanta czterech kontroli ~ zbiornika
bezodptywowego pouczono mieszkancow o obowigzku zawarcia ww. umowy.
We wszystkich przypadkach wiasciciele nieruchomosci lub domownicy zostali
ukarani mandatami kamymi za stwierdzone naruszenia prawa. Ponadto,
wedlug Naczelnika, na stronie internetowej Gminy znajdujg si¢ dodatkowe
niezbedne informacje o obowigzkach wiascicieli nieruchomosci. Do dziewigciu
przedsiebiorcow, ktorzy w 2019 r. prowadzili ww. dzialalnos¢ Urzad maju 2019 .
wystosowal pismo przypominajgce 0 konieczno$ci zawierania z wiascicielami
nieruchomosci uméw na opréznianie zbiornikow.

(akta kontroli str. 175-178, 183-188)

W sierpniu i wrzesniu 2019 r. pracownicy ZGKiW na podstawie upowaznienia Wojta
Gminy przeprowadzili czynnosci kontrolne zbiomikéw bezodptywowych (lub
przydomowych oczyszczalni $ciekow) znajdujacych sie na 200 nieruchomosciach.
Wedlug Naczelnika Wydzialu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
dokonywano wowczas porownania rocznego zuzycia wody z iloscig wywiezionych
$ciekow, a pozyskane dane wprowadzono do arkusza prowadzonej ewidencji
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli str. 183, 320-346, 322, 347-364)

Wedlug Naczelnika Wydzialu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu podejmowane przez Urzad w latach 2019-2021 dziafania wobec
wiascicieli nieruchomosci nieposiadajacych umowy na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych ~ polegaly ~ wylacznie na  dziataniach  informacyjnych
z wykorzystaniem lokalnej prasy i strony internetowej Gminy oraz na pouczeniach
podczas przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli str. 175-178)

W latach 2019-2020 Gmina byta w minimalnym zakresie przygotowana do realizacji
przez Wojta ustawowego obowigzku wykonywania zastepczych wywozow
nieczystosci ciektych. Podjeta zostata i obowigzywata uchwata Rady Gminy z dnia
19 grudnia 2012 r.3¢ w sprawie okre$lenia gémych stawek ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomos$ci za ustugi w zakresie (...) oprozniania zbiomikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekfych. Gmina Ornontowice posiadata
w zasobach ZGKiW ciagnik rolniczy wraz z wozem asenizacyjnym. Wedlug
Naczelnika Wydzialu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
wykonywanie zastepczych wywozow moze odbywaC sie¢ poprzez zlecenie ich

31 Ustalonych w oparciu o dane pozyskane od ZGKiW, z ewidencji ludnosci, z ewidencji zbiornikow
bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow, z ewidencji gruntow i budynkow Starostwa
Powiatowego w Mikotowie oraz z ewidencji podatkowej Urzedu.

32782-738 = 44

3 783-746 = 37

3 Nr XXV/251/12,



Stwierdzone
nieprawidlowosci

realizacji przedsigbiorcy posiadajacemu zezwolenie Wéjta na prowadzenie
dziatalnosci w tym zakresie a w naglych, awaryjnych przypadkach przez zlecenie
jednostce gminnej dysponujacej odpowiednimi pojazdami.
Wydawania tego typu decyzji zaden z pracownikow Urzedu nie miat ujetego
w zakresie obowigzkow, natomiast Urzad nie posiadat umowy z zadnym
z podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, a dzialania te nie byly
podejmowane nawet w przypadkach, w ktérych kontrola wykazata brak umowy
i dowodow optat za ustugi. Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w punkcie 2
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 175-176)

Naczelnik Wydziatu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu wyjasnita:
Wskazane ustawq zastepcze wywozy nieczystosci ciektych nie byly realizowane,
co wynikato z sytuacji organizacyjno-kadrowey.
W zwiazku z brakiem wydawania decyzji o wywozie zastepczym Gmina nie naliczata
i nie pobierata optat z tego tytutu.

(akta kontroli str. 175-176)

Nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania i postepowania ze Sciekami
stwierdzono takze w przypadku czterech obiektow budowlanych nalezacych
do Gminy, pofozonych na nieskanalizowanej cze$ci Gminy. Szczegdtowo opisano to
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 221-266)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Urzad nie zapewnit rzetelnej realizacji obowiazku Gminy, okreslonego w art. 3
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, prowadzenia ewidencji
zawierajacej kompletne i aktualne dane o:
- zbiornikach bezodptywowych - w celu sprawowania kontroli czestotliwosci ich
oprozniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

- przydomowych oczyszczalniach Sciekow - w celu kontroli czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadoéw $ciekowych oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjne;.

Prowadzona przez pracownikow Wydzialu Srodowiska i  Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu ewidencja nie zawierala danych o wszystkich
nieruchomosciach oraz nie zawierata wypetnionych wszystkich pol informacyjnych.
Ewidencja zawierata niekompletne lub nieaktualizowane informacje o posiadaniu lub
braku zawartej przez wiasciciela nieruchomosci umowy o opréznianie zbiornika
bezodptywowego i o czestotliwosci jego oprozniania, w zwigzku z tym na jej
podstawie nie bylo mozliwe bezposrednie ustalenie liczby mieszkaricow Gminy
zamieszkatych na obszarze nieskanalizowanym oraz liczby wiascicieli
nieruchomosci posiadajacych umowy na odbiér na odbior nieczystosci cieklych.
Oszacowanie ww. danych bylo moZliwe jedynie na podstawie pozyskanych przez
Urzad dodatkowych informacji od ZGKiW3 i Starostwa Powiatowego w Mikotowie®
oraz z ewidencji ludnosci i ewidencji podatkowej?” Urzedu. W ocenie NIK, ewidencja
nie pozwalata tez na ustalenie wszystkich nieruchomosci niepodfgczonych
do kanalizacji.

(akta kontroli str. 8, 170-174)

3 M.in. liczby uméw na odprowadzenie $ciekow.
% Z ewidencji gruntow i budynkow w zakresie liczby nieruchomosci mieszkalnych.
3 W zakresie liczby budynkéw zamieszkatych.
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Naczelnik Wydziatu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnifa, ze uocp
nie precyzuje szczegolowo co powinna zawiera¢ ewidencja, jedynie w art. 3 ust. 3
odnosi sie do obowigzku jej prowadzenia przez gminy w formie umozliwiajacej
przekazywanie informacji w postaci elektronicznej. Wediug Naczelnika gminna
ewidencja jest w miare mozliwosci kadrowych i organizacyjnych aktualizowana oraz

uzupetniana.
(akta kontroli str. 365-368)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze art. 3 ust 3 uocp okresla
cel, w jakim jest ona prowadzona, tj. kontrola czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i pozbywania sie komunalnych osadow Sciekowych. W zwigzku
z powyzszym ewidencja powinna zawiera¢ dane, ktére umozliwiajg realizacjg tego
celu a tym samym prowadzenie rzetelnego nadzoru nad gospodarkg Sciekowq
na terenie Gminy.

2. Gmina nie egzekwowata od wiascicieli nieruchomosci niepodigczonych do
kanalizacji obowiazku zawierania umow na ustuge oprozniania zbiornikow
bezodptywowych®, pomimo iz wg informacji posiadanych przez Urzad 54,8%
wiascicieli nieruchomosci w nie wyposazonych w 2019 r. 156,1% w 2020 r. miafo
zawartg umowe.

Pomimo, iz w latach 2019-2020 pracownicy ZGKiW, na podstawie upowaznienia

Wojta, skontrolowali 200 nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
lub przydomowe oczyszczalnie $ciekow3®. W ich wyniku stwierdzono liczne
przypadki naruszenia uocp i postanowien obowigzujacego wowczas Regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminie Omontowice®®. W 48

przypadkach ustalenia kontroli wskazywaly, ze wyw6z nieczystosci byt lub mogt by¢

prowadzony przez podmiot nieposiadajacy zezwolenia Wojta; w 185 przypadkach
ustalono, ze wiasciciel nieruchomosci nie posiadal umowy na oproznianie zbiornika
i wywoz nieczystosci; w 172 przypadkach ilos¢ wywiezionych nieczystosci byla
zanizona w stosunku do ilosci zuzytej wody; w 83 przypadkach brakowalo biezgcej*’
dokumentacji (dowodow optat za ustugi) potwierdzajacej wywoz Sciekow a w 47
przypadkach brakowato jakiejkolwiek informacji o podmiocie oprozniajgcym zbiornik.
W jednym przypadku ustalono, ze nieruchomos¢ niepodigczona do sieci
kanalizacyjnej nie byta niewyposazona w zadng instalacje do gromadzenia lub
oczyszczania $ciekow. W protokole z ww. kontroli zbiornika bezodptywowego
z 15 pazdziernika 2020 r. nie odnotowano Zadnych zalecen dotyczacych
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W Zadnym ze stwierdzonych przypadkéw braku umowy oraz dowodéw uiszczania
optat za ustugi oprézniania zbiomika bezodptywowego nie wydano decyzji, o ktorej
mowa w art. art. 6 ust. 6 uocp, dotyczacej organizacji tzw. zastepczych wywozow
nieczystosci ciektych.

Nie wszczeto rowniez postepowania w przypadku ujawnienia w wyniku kontroli
ZGKiW przypadkéw:

— nieruchomosci, z ktorych wywozu nieczystosci, wywozit lub mogt wywozi¢
podmiot nieposiadajacy zezwolenia Wojta, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 1
pkt 3b uocp,

— nieruchomosci, ktéra mimo obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 uocp
nie zastata wyposazona w zadng instalacje do gromadzenia lub oczyszczania
Sciekow bytowych.

(akta kontroli str. 183-186, 321-364)

# 386w 20191398 w2020,

3 Co stanowilo 25,5% nieruchomosci niepodiaczonych do sieci kanalizacyjne;.
40 7 24 sierpnia 2016 1.

MZ22019r.

11



Wojt wyjasnit, ze w ramach prac Wydzialu Srodowiska, Przedsigbiorczosci
i Gospodarki Gruntami (od poczatku 2021 roku Wydzial Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomo$ciami) czynnosci w tym zakresie realizowat tylko jeden pracownik, ktory
posrod swoich obowigzkow miat rowniez wiele innych zadan z zakresu $rodowiska.
Podal, ze podjat decyzie aby od 1 czerwca 2020 r. zakres zwigzany
z nieczystosciami  zostat przydzielony réwniez drugiemu pracownikowi tego
Wydziatu. Ze wzgledu na zmiany organizacyjne w Urzedzie od poczatku 2021 r.
na ww. stanowisku jest wakat, gdyz wyloniony kandydat do zatrudnienia bedzie
mogt podja¢ zatrudnienie w Urzedzie od poczatku maja br.42 Wojt podat takze
w wyjasnieniach, ze od poczatku swojej kadencji rozpoczat szeroko pojete dziatania
informacyjno-edukacyjne (artykuty w samorzadowym czasopismie oraz na gminnych
stronach internetowych, akcje edukacyjne posrod uczniéw Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego). Wskazal, ze w 2019 r. zlecit kontynuacje rozpoczetej przez
pracownikow ZGKIW w 2017 r. kontroli zbiornikéw bezodplywowych, celem
rozpoznania stanu gospodarki $Sciekowej poza terenami skanalizowanymi.
Wediug Wojta podczas prowadzenia kolejnych kontroli (w pazdzierniku 2020 r.),
w czterech przypadkach pracownicy Urzedu potwierdzili nieprawidtowosci zwigzane
z odprowadzaniem nieczystosci cieklych, co zakoriczylo sie natozeniem mandatu
przez funkcjonariusza policji oraz ustnym pouczeniem. Ze wzgledu na dynamicznie
rozwijajacq sie sytuacje epidemiczng dalsze czynnosci kontrolne zostaty
wstrzymane do czasu uregulowania otaczajacej rzeczywistosci zwigzanej
z koronawirusem.

(akta kontroli str. 373-376)
Odnoszac sie do wyjasnien Wojta, NIK wskazuje, ze problemy organizacyjne
i niedobory kadrowe Urzedu oraz zlecanie doraznych dziatan o charakterze
kontrolnym (bez podjecia koniecznych dziatan nastepczych), nie moga
usprawiedliwiaC braku statej, systemowej kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow uocp, w oparciu o0 aktualne dane ewidencyjne i dziatania kontrolne
prowadzone w terenie.

Brak rzetelnego sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem i stosowaniem
przepisow uocp skutkowat m.in. tym, iz z jednego zbiornika o pojemnosci 10 m3
przeznaczonego do gromadzenia nieczystosci cieklych, korzystaty trzy gminne
budynki4® (w tym obiekty bedace siedzibg Gminy oraz gminnej instytucji kultury).
Na skutek tego z powyzszego zbiornika w latach 2019-202144 wypompowywano
I wywieziono 115 m3, 120 m3 oraz 20 m? nieczystosci, podczas gdy w budynkach
tych, w tym czasie zuzyto fgcznie odpowiednio 733 m3, 711 m3 i 51 m3 wody*.
Z kolei w obiektach gminnego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ornontowicach
w latach 2019-2021 zuzyto 2124 m3, 1489 m3 i 120 m3 wody podczas gdy
wywieziono jedynie po 120 m® nieczystosci ciektych w latach 2019 i 2020 r. oraz
20 m3 w 2021 r.%, Zdaniem NIK powyzsze wskazuje, Zze nawet obiekty gminne
wyposazone byly w niesprawne (nieszczelne) urzadzenia do gromadzenia
nieczystosci cieklych, co naruszalo postanowienia art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a i 3b uocp.
Skutkowalo to ok. 6-cio krotnym zanizeniem ilosci nieczystosci wywiezionych
w 2019 i 2020 r. ze zbiornika przy budynku Urzedu w stosunku do wielkosci zuzycia
wody oraz 17,7 krotnym i 12,4 krotnym zanizeniem ilosci Sciekow odebranych
w 2019 2020 r. z terenu Zespotu Szkolno-Przedszkolnego.

Ponadto, Gmina jako wiasciciel budynku Urzedu nie posiadata, zawartej
z uprawnionym podmiotem, umowy na regularne oproznianie zbiornika i transport

42 Ze wzgledu na okres wypowiedzenia u dotychczasowego pracodawcy.

43 Przy ul. Zwyciestwa 26, Zwyciestwa 26a i przy ul. Bankowej 1.

# Do korica stycznia 2021 r.

4 Ktorej zuzycie jest gtownym wyznacznikiem ilosci wytwarzanych $ciekow.
% Do lutego 2021 .
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nieczystosci cieklych, do czego zobowigzuje art. 6 ust. 1 uocp. Zamiast tej umowy
Wojt Gminy zawierat w latach 2019 i 2020 umowy, a w 2021 r. porozumienie
wewnetrzne o odprowadzanie $ciekéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow?, pomimo iz budynek Urzedu jest polozony na terenie skanalizowanym
i nie posiadat przytacza kanalizacyjnego.

(akta kontroli str. 221-266)
Wojt Gminy wyjasnit, ze w chwili objecia stanowiska nie miat wptywu na zastane
uwarunkowania, w tym m. in. na istniejacy sposob przytaczenia trzech ww.
gminnych budynkow do zbiornika na nieczystosci ciekle, w tym takze na sposob
jego oprozniania oraz wynikajaca roznice pomiedzy zuzyciem wody a faczng iloscig
nieczystosci cieklych usuwanych ze zbiornika. Wedtug Wojta decyzje dotyczace ww.
uwarunkowan zostaty powziete przez poprzednikow, na etapie budowy nowego
budynku Urzedu na przefomie XX i XXI wieku. Wskazat tez, ze nie jest to
wystarczajace usprawiedliwienie, ale w zwigzku z zastang sytuacjq oraz latami
zaniechan w tym zakresie, nie miat mozliwosci organizacyjno-finansowych do
podjecia drastycznych krokow zmieniajacych ten stan rzeczy. Wojt zapewnit, ze
podejmie odpowiednie starania, aby dgzy¢ do naprawienia tej sytuacji, a w pierwszej
kolejnosci do zlecenia ogledzin, sprawdzenia szczelnosci i ewentualnej naprawy
przedmiotowego zbiornika oraz zwigkszenia czestotliwosci wywozu nieczystosci,
adekwatnej do ilosci zuzytej wody.
W kwestii braku zawierania wymaganych umoéw na oproznianie zbiornika
i zawierania umoéw na odprowadzanie Sciekow nieistniejacym  systemem
kanalizacyjnym Wojt wyjasnit, ze przed objeciem przez niego tego tej funkgji,
w Gminie  Ornontowice  przyjeto  stanowisko interpretujgce  obowigzek
zagospodarowywania $ciekow z budynkéw administrowanych przez Gmine poprzez
zawarcie umowy z gminng jednostkg organizacyjna (ZGKiW), powotang do realizacji
zadan zwigzanych z gospodarkg Sciekowa. Wczesniejszg umowe zawarto na
odprowadzanie $ciekow, pomijajac zakres transportu nieczystosci ciektych. Wedtug
Wojta takie dziatanie wydawalo sie wowczas poprawne i zgodne z obowigzujacymi
przepisami. Interpretacja ta nie zostala przez nikogo wczesniej podwazona,
a obstuga prawna gminnej jednostki organizacyjnej (ZGKiW), jak i samego Urzedu
réwniez nie wniosta uwag odno$nie takiej formy umowy. Stad zawierane
w latach 2019, 2020, 2021 umowy i porozumienie na odprowadzanie Sciekow
przygotowywane byly analogicznie jak w latach wczesniejszych. Wojt zapewnit
o0 zamiarze podjecia dziatan weryfikujacych dotychczas przyjete stanowisko.

(akta kontroli str. 369-372)
Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia wskazujg na dtugotrwale zaniedbania
i zaniechania Gminy w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw uocp
i sprawowania przez poprzedniego i obecnego Woéjta obowigzku skutecznego
nadzoru nad realizacjq obowigzkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a i 3b uocp.

NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przez Wojta obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej. W prowadzonej w Urzedzie
ewidencji zbiornikow bezodptywowych nie gromadzono danych niezbednych do
rzetelnej realizacji celu przewidzianym w art. 3 ust. 3 ucpg. Mimo iz przeprowadzono
tacznie 200 kontroli nieruchomosci niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej,
to jednak nie podejmowano dziatan w celu wyegzekwowania od ich wiascicieli
ciazacych na nich obowigzkéw, takich jak wyposazenie nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnych w instalacje do gromadzenia nieczystosci
cieklych oraz wywoz nieczystosci cieklych przez podmiot posiadajacy zezwolenie

47Dz U.z2020 ., poz. 2028.
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na Swiadczenie takich usfug. Nie organizowano takze zastepczych wywozéw
nieczystosci w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli stosownych
umow z przedsigbiorcami posiadajacymi zezwolenie na $wiadczenie tego typu
ustug. Nie podejmowano dziatan nawet w przypadkach tych nieruchomosci,
w odniesieniu do ktorych przeprowadzone kontrole wykazaty ww. nieprawidiowosci.
Nie zapewniono rowniez prawidlowej obstugi zbiomikéw bezodptywowych
w budynkach nalezacych do Gminy, w tym w siedzibie Urzedu Gminy.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw od
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprézniania
zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych

Rada w dniu 3 pazdziemnika 2012 r. przyjefa*8 wymagania jakie powinien spefnic
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia Woéjta w zakresie oprozniania
zbiomnikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 194-195)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych#® waznych bylo osiem zezwolen na
prowadzenie powyzszej dziatalnosci na terenie Gminy, w tym takze wydane przed
okresem objetym kontrolg. Z dniem 31 grudnia 2020 r. wygasto jedno zezwolenie
wydane w styczniu 2011 r. Z powyzszej liczby zezwolen, faktycznie dziatalnosc tg
wykonywato szesciu przedsigbiorcow. Oprécz tego dziatalnos¢ polegajacg na
oproznianiu  zbiomnikow bezodptywowych i transporcie nieczystosci ciektych
prowadzita gminna jednostka organizacyjna, ktéra zgodnie z art. 7 ust. 5 uocp
nie miata obowigzku uzyskania zezwolenia, ale spefniata wymagania okreslone dla
przedsiebiorcow przez Rade.

(akta kontroli str. 214-216, 219-220, 230-239, 243-269)

Wszystkie podmioty prowadzace powyzszg dziatalnos¢, za wyjatkiem gminnej
jednostki organizacyjnej Swiadczace] ustugi wywigzywaly sie z obowigzku
przekazywania Wojtowi kwartalnych sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci. Dwéch
przedsiebiorcow wystato sprawozdanie za | kwartat 2019 r. z op6znieniem szesciu
dni za co Wojt w dnia 31 lipca 2019 r. wydat dwie decyzje o natoZeniu na nich kary
pienieznej w kwocie po 600 z#%0,

Urzad do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych®! nie podejmowat zadnych
czynnoSci wobec podmiotu, ktéry nie wywigzywal sie z obowiazku
sprawozdawczego wynikajacego z art. 90 ust. 1 i 2 uocp, co szczegGtowo
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 198-199, 201-204, 309-313)

Z 71 sprawozdan kwartalnych przekazanych Wojtowi przez dziewigeciu
przedsiebiorcdw w okresie objetym kontrolng, osiem sprawozdan (11,3%) ztozonych
przez dwoch przedsigbiorcow zawieralo informacje niezgodne z zapisami
obowigzujacych tych przedsiebiorcow zezwolen Wojta (wraz ze zmiang) informacje
wskazujace, iz odebrane od wiascicieli nieruchomo$ci Scieki  zostaly
przetransportowane do stacji zlewnej innej oczyszczalni (w Ornontowicach
| Czerwionce-Leszczynach) niz wskazane w zezwoleniu. Pomimo to ww.
sprawozdania zostaly przyjete przez pracownikow Wydzialu Srodowiska,

48 Uchwatg nr XXII/1211/12.

4911 marca 2021 r.

50100 zt za jeden dzien opoznienia. Kary w {gcznej kwocie 1200 zi zostaly wplacone przez ukarane podmioty
na rachunek Gminy.

5111 marca 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Przedsiebiorczosci i Gospodarki  Gruntami (obecnie  Wydzial Srodowiska
i Gospodarki  Nieruchomosciami), bez podjecia jakichkolwiek — czynnosci
wyjasniajacych, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.
Ponadto, jeden z ww. przedsiebiorcow zlozyt kompletne sprawozdania
z prowadzonej dziatalnosci za | i Il kwartat 2020 r. (ze sprawozdan wynikato,
ze $wiadczyl on w tym okresie przedmiotowe ustugi) pomimo, iz w okresie od
31 grudnia 2019 r. do 28 czerwca 2020 r. nie posiadat on waznej decyzji Wojta
zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na oproznianiu zbiornikow
bezodptywowych i transporcie nieczystosci ciektych na terenie GminyS2. Mimo tego,
pracownicy ww. Wydziatu przyjeli te sprawozdania bez uwag jak i bez podjgcia
czynno$ci wyjasniajacych, co wykazano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.
(akta kontroli str. 198-199, 270-308)

Sprawozdania podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w powyzszym zakresie
(w latach 2019-2021), ktére wplywaly do Urzedu w okresie 2019-2020 byly
dekretowane na pracownika lub  pracownikow Wydzial  Srodowiska,
Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami zajmujacych sie zagadnieniem ochrony
srodowiska. W 2021 r. ze wzgledu na wakat na stanowisku przewidzianym do
realizacji ww. zadan dokumenty te trafialy do innych oséb zajmujacych sie ochrong
srodowiska lub sprawujgcych czasowe zastepstwo za nieobsadzone stanowisko.
Wedlug Naczelnika Wydzialu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami
sprawozdania byly weryfikowane pod wzgledem terminowosci ich zioZenia,
kompletnosci danych w nich zawartych oraz wymaganych wykazow wiascicieli
nieruchomos$ci®®. Z wyjasnienia Naczelnika wynika, ze pracownicy Wydziatu nie
weryfikowali rzetelnosci zawartych w sprawozdaniach danych dotyczacych iloSci
odebranych i przekazanych do stacji zlewnych nieczystosci ciektych; liczby
wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane nieczystosci lub z ktorymi
zawarto lub rozwigzano umowe.

(akta kontroli str. 201)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
1. Urzad nie podejmowat niezbednych czynnosci zmierzajacych do
wyegzekwowania obowigzku sprawozdawczego o ktérym mowa w art. 90 ust. 1
i 2 uocp od gminnej jednostki organizacyjnej, ktéra w okresie objetym kontrolg
nie wywiazywala sie z terminowej realizacji tego obowiazku (brak sprawozdan
za cztery kwartaly 2019 oraz 2020 r.). Ustalono, ze w ww. okresach jednostka
ta regularnie oprozniata zbiorniki bezodptywowe, w tym pofozone na terenie
nieruchomosci Urzedu i banku, gminnej placowki o$wiatowej i instytucji kultury
oraz gminnego szaletu, z ktorych wywiozla ona tacznie 605 m? nieczystosci
ciektych (280 m3w 2019, 270 m3 w 2020 r. i 55 m3w styczniu 2021 r.).

(akta kontroli str. 198-199, 201, 258-266)

W powyzszej sprawie Naczelnik Wydzialu wyjasnita, Ze przyczyng
nierealizowania czynnosci ponaglajacych lub przymuszajacych byt fakt, ze Wojt
Gminy nie wydat zezwolenia dla jednostki gminnej, jakg jest ZGKIiW.
Dlatego, wedilug Naczelnika pominigta Zzostata czynno$¢ egzekwowania
od ww. jednostki realizacji obowigzku sktadania kwartalnych sprawozdan.

(akta kontroli str. 365-368, 373-376)

52 Poprzednie zezwolenie Wojta wydane w dniu 15 grudnia 2009 r. wygasto w dniu 30 grudnia 2019 r. a nowe
zezwolenie z dnia 15 czerwca 2020 r. (udzielone na wniosek przedsigbiorcy z 2 czerwca 2020 r.) stafo sie
ostateczne w dniu 29 czerwca 2020.

53 7 ktorymi w okresie sprawozdawczym przedsiebiorca zawart umowy, umowy wygasty i ulegly rozwigzaniu.
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Skutkiem powyzszych zaniechan Wojt Gminy nie nakladat na ww. podmiot kar
pienigznych za nieterminowe przekazanie kazdego z o$miu kwartalnych
sprawozdan, w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdznienia (nie wiekszej niz
za 365 dni). Obowigzek ten jest okreslony w art. 9xb pkt 2 uocp. taczna
wartos¢ niewyegzekwowanych do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnychs
kar wyniosta 216 500 zt.

(akta kontroli str. 198-205)

W powyzszej sprawie Wojt Gminy podat, ze z uwagi na brak takiego obowiazku
ZGKiW nie wydano zezwolenia na prowadzenie powyzszej dziatalnosci, co
zdaniem Wojta bylo przyczyna nieegzekwowania od tego podmiotu obowigzku
skiadania kwartalnych sprawozdan podmiotu prowadzacego przedmiotowa
dziafalnos¢. W zwigzku z tym nie nakladano rowniez kar pienieznych za brak
terminowego przekazywania kwartalnych sprawozdan przez ten podmiot.
Wedlug Wojta drugq przyczyng nienaktadania kar pienieznych na ZGKiW
bylo przyjecie stanowiska, ze wplyw kary nalozonej przez Gming na wiasng
jednostke budzetowg skutkowatby wzrostem dochodow Gminy z tego tytutu,
a jednoczesnie aby jednostka mogla zaptacic przedmiotowa kare Gmina
musiataby zwigkszy¢ plan finansowy po stronie wydatkéw. W zwigzku
zpowyzszym taka sytuacja nie spowodowataby skutkow finansowych
wplywajacych na budzet Gminy.

(akta kontroli str. 373-376)

NIK wskazuje, ze fakt niewydania zezwolenia oraz brak bezposredniego skutku
finansowego dla budzetu Gminy nie moga by¢ uzasadnieniem dla przyzwolenia
na niewykonywanie przez podmiot $wiadczacy ustugi oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i wywozu nieczystosci obowigzkow sprawozdawczych,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 uocp oraz zaniechanie dochodzenia kar
wynikajacych z art. 9xb pkt 2 uocp.

. W Urzedzie nie weryfikowano sprawozdah podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, wskutek czego przeoczono przypadki sprawozdan
zawierajacych nierzetelne dane. Pracownicy Wydzialu  Srodowiska,
Przedsigbiorczosci i Gospodarki Gruntami  Urzedu (obecnie Wydziat
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami) przyjeli bez uwag i nie podjell
czynnosci wyjasniajgcych w przypadku o$miu sprawozdan kwartalnych od
dwoch podmiotow®, ktére zawieraly informacje o przekazaniu nieczystosci
cieklych do stacji zlewnej innej oczyszczalni $ciekow niz wskazanej
w zezwoleniu Wojta. Ponadto, jeden z ww. podmiotow zlozyt kompletne
sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci za | i Il kwartat 2020 r., pomimo iz
w okresie od 31 grudnia 2019 r. do 28 czerwca 2020 r. nie posiadat on waznej
i ostateczne] decyzji Wojta zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci
polegajacej na oproznianiu zbiornikéw bezodptywowych i transporcie
nieczystosci ciektych na terenie Gminy56. Pracownik ww. Wydziatu przyjat te
sprawozdania bez uwag jak tez bez podjgcia czynnosci wyjasniajacych.
Zdaniem NIK, stwierdzone w toku kontroli NIK przypadki wskazujace na
niezgodne z warunkami zezwolenia postepowanie z  odebranymi
nieczystosciami cieklymi lub $wiadczenie ustug pomimo braku waznego

% Tj. 11 marca 2021 r.

%50dJH.i30dLR.

% Poprzednie zezwolenie Wojta wydane w dniu 15 grudnia 2009 r. wygasto w dniu 30 grudnia 2019 r. a nowe
zezwolenie z dnia 15 czewca 2020 r. (udzielone na wniosek przedsigbiorcy z 2 czerwca 2020 r.) stalo sie
ostateczne w dniu 29 czerwca 2020 1.
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Uwaga

zezwolenia uzasadniajg potrzebe korzystania przez Wojta z uprawnienia

do weryfikacji sprawozdan.
(akta kontroli str. 270-285-289, 294-298, 306-308)

Byly pracownik Wydziatu Srodowiska, Przedsiebiorczosci i Gospodarki
Gruntami®’, ktéremu zadekretowano siedem sprawozdan zawierajacych dane
niezgodne z zezwoleniami Wojta oraz dwa sprawozdania zlozone mimo nie
posiadania zezwolenia Woijta, powyzsze nieprawidfowosci ttumaczyt m.in.
niedopatrzeniem lub przeoczeniem z jej strony. Wyjaénit tez, ze dopiero po
Zlozeniu sprawozdania za | kwartat 2020 r. zorientowat si¢, ze J.H. nadal
wykonuje dziatalnos¢ nie posiadajac aktualnego zezwolenia. Telefonicznie
skontaktowat sie z nim informujac go o tym fakcie. Wedtug niego uzyskanie
nowego zezwolenia z terminem waznosci od 29 czerwca 2020 r., obligowato
przedsiebiorce do zlozenia sprawozdania za Il kwartat 2020 r. Pracownik
ten podat tez, w pierwszym pétroczu 2020 r. wykonywanie przeze niego
obowigzkéw stuzbowych bylo utrudnione, z uwagi na tryb pracy Urzedu
spowodowany trwajaca epidemia, jak i przebywanie na diuzszych zwolnieniach
lekarskich. Pracownik Wydziatu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami,
na ktorego zadekretowano dwa z o$miu sprawozdan zawierajacych dane
niezgodne z zezwoleniami Woijta nieprawidtowo$¢ ta ttumaczyt przeoczeniem.

(akta kontroli str. 314-318)

Zdaniem NIK, dopuszczenie do $wiadczenia usiug wywozu nieczystosci
w sposob niezgodny z zezwoleniem lub bez waznego zezwolenia, bedace
skutkiem nieweryfikowania sprawozdan, wskazuje na nierzetelne sprawowanie
nadzoru nad realizacjg obowigzkéw wynikajacych z uocp przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych.

NIK ocenia negatywnie sposob egzekwowania przez Gming przestrzegania
obowigzkow od przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Wprawdzie w Gminie okreslono
wymagania jakie powinien spetia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na $wiadczenie ustug asenizacyjnych, jednak, wskutek braku rzetelnego
nadzoru nad przestrzeganiem przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
obowigzkow wynikajacych z uocp i udzielonych zezwolern dopuszczono do
przypadkéw nieskladania sprawozdan kwartalnych przez jeden podmiot,
$wiadczenia ustug w sposob niezgodny z zezwoleniem przez dwa kolejne oraz
$wiadczenia ustug bez wymaganego zezwolenia, co stanowito wykroczenie, opisane
w art. 10 ust. 1 uocp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
i wnioski:

NIK zwraca uwage na potrzebe weryfikowania sprawozdan podmiotow
odbierajacych nieczystosci ciekte z terenu Gminy.

57 Obecnie Kierownik Referatu Gospodarki Odpadami.
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Whioski 1. Aktualizacjg ~ewidencji zbiornikéw —bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow oraz uzupelnienie jej o informacje umozliwiajace
wykonywanie na jej podstawie kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i usuwania osadow $ciekowych.

2. Podjgcie dziafan w celu zapewnienia nadzoru nad gospodarka $ciekowa
w Gminie, w tym:
— egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci ich wyposazenia w zbiornik
bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie;
— egzekwowanie od wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w  zbiorki
bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy na wywoz nieczystosci ciektych;
— wydawanie decyzji w sprawie wywozu zastepczego nieczystosci wobec
wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktorzy
nie realizujg obowiazku ich oprézniania.
3. Wydanie decyzji o natozeniu kar pienieznych za nieterminowe sktadanie
sprawozdan przez podmiot, ktory nie sktadat sprawozdan w latach 2019-2020.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykorr";;fazf:’iﬁgg uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub
i wykonania wnioskow  Przyczynach niepodecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 czerwca 2021 r.

Kontroler prowadzacy
Bogustaw Gebica Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca ekonomiczny Delegatura w Katowicach
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