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L WYNIKI WSTEPNEGO PRZEGLADU

Charakterystyka badanego obszaru

Badaniem zostala objeta dziatalno$¢ Zespolu Szkolno-Przedszkolnego oraz Zakladu
Ustugowo-Pomocniczego dla Jednostek O$wiatowych w Ornontowicach, w zakresie
prawidtowosci wyliczania przez te jednostki kwoty wydatkéw biezacych, zaplanowanych na
rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez gmine Przedszkola im. Kubusia Puchatka w
Gminie Ornontowice. Wydatki te stanowig podstawe do obliczania podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli na podstawie art. 12 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan

oswiatowych.

W zwigzku z tym, ze na terenie Gminy Ornontowice dziata Katolickie Przedszkole
Niepubliczne Siostr Stuzebniczek NMP NP im. Anioléw Stré6z6w, Urzad Gminy Ornontowice
W terminach ustawowych wylicza stawki dotacji nalezne na ucznia tego przedszkola. Stawki
dotacji dla ww. niepublicznego przedszkola, zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 27.10.2017 r.
o finansowaniu zadan é$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z pézn. zm.) wyliczane sg
z podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli. Natomiast aby wyliczyé podstawa kwotg
dotacji Urzad Gminy Ornontowice musi zna¢ kwotg wydatkéw biezacych zaplanowanych w
budzecie na prowadzenie przez gming przedszkola publicznego, czyli Przedszkola im.
Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice. W zwigzku z tym, ze planowane wydatki biezace
ww. przedszkola publicznego ujete sa w planie dwoch placowek, tj.:

— w planie Zespolu Szkolno-Przedszkolnego - na prowadzenie tego przedszkola
(Przedszkole im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice wchodzi w sktad Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Gminie Ornontowice),

— W planie Zakladu Uslugowo-Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych
w Ornontowicach — na realizacj¢ zadan w zakresie Zzywienia uczniéw tego
przedszkola,

Urzad Gminy Ornontowice trzy razy w roku pozyskuje informacje z tych jednostek o kwotach
wydatkéw  biezacych zaplanowanych na prowadzenie przez gming przedszkola (w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach informacje te sa pozyskiwane 4 razy w roku). W
styczniu kazdego roku oblicza si¢ podstawowa kwote dotacji, a nastepnie zgodnie z art. 44
ust. 1 ustawy z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych dokonuje sie

nast¢pujacych aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12:



1) w miesigcu pierwszej aktualizacji — w 2020 . miesiacem pierwszej aktualizacji byt
czerwiec;
2) W pazdzierniku roku budzetowego;

3) w dowolnym miesiacu roku budzetowego - W szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

Poniewaz przy wyliczaniu podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, kwotg wydatkow
biezacych zaplanowanych w budzecie na prowadzenie przedszkola publicznego pomniejsza
si¢ o kwoty, 0 ktorych mowa w art. 12 ust.1 ustawy z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu
sadan o$wiatowych, Urzad Gminy Ornontowice pozyskuje rowniez informacje 0 dochodach,
miedzy innymi o zaplanowanych na rok budzetowy W budzecie gminy oplatach za
korzystanie z wychowania przedszkolnego W tych przedszkolach oraz o zaplanowanych na
rok budzetowy W budzecie gminy oplatach za wyzywienie W tych przedszkolach,

stanowigcych dochody budzetu gminy.

Kryteria ocepy mechanizmow kontrolnych w obszarze dzialalnosci jednostki objetej
badaniem

Ocena dziatalnosci Zespotu Szkolno-Przedszkolnego oraz Zaktadu Ustlugowo-
Pomocniczego dla Jednostek O$wiatowych W Ornontowicach w obszarze objetym audytem
zostata dokonana na podstawie kryterium legalnosci, celowosci i gospodarnosci.

e Legalno§¢ - ocena dziatalnosci jednostki Z punktu widzenia zgodno$ci Z
obowigzujacym prawem w badanych obszarach,

o Celowos¢ - ocena dziatalnoéci jednostki z punktu widzenia realizacji celow i zadah
oraz czy ta dziatalnoé¢ jest prowadzona W sposob racjonalny 1 ¢zy przynosi
spodziewane efekty,

s Gospodarnos¢ - ocena sposobu dysponowania srodkami finansowymi 1 materialnymi
jednostki W aspekcie ekonomicznych dziatan, ocena osiagnigtych efektow
z uwzglednieniem poniesionych kosztow.

Ustalenia stanu faktycznego beda oceniane pod wzglgdem adekwatnosci, skutecznosci

i efektywnosci mechanizmoéw kontroli zarzadczej, sklasyfikowane jako:

e W przypadku braku stwierdzenia nieprawidfowosci W procesie wyliczania kwoty
wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez gming
przedszkola, funkcjonujacy W jednostce system kontroli zarzadczej w badanym obszarze

otrzyma opini¢ pozytywna, tzn. funkcjonuje w stopniu wystarczajacym.



* W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w procesie wyliczania kwoty wydatkéw
biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez gmine
przedszkola, nieskutkujacych  naruszeniem dyscypliny finanséw  publicznych,
funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej w badanym obszarze otrzyma opinie
pozytywng z zastrzezeniami, tzn. funkcjonuje w stopniu ograniczonym.

* W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w procesie wyliczania kwoty wydatkéw
biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez gmine
przedszkola, ktérych skutkiem bedzie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej w badanym obszarze otrzyma opinie

negatywnag, tzn. system nie funkcjonuje.

Zastosowane techniki oraz narzedzia audytu

* analiza dokumentacji zwigzanej z badanym obszarem,

¢ uzyskiwanie wyjasnien i informacji,

s poréwnywanie okreSlonych zbioréw danych w celu wykrycia operacji
ilieprawidiowycﬁ lub wymagajacych wyjasnienia,

» weryfikacja dowodéw Zrédtowych,

¢ weryfikacja wykonanych czynnosci,

» sprawdzanie rzetelnosci informacji poprzez poréwnanie jej z informacjg pochodzaca
z innego zrodia,

e obliczenia,

® zapoznawanie si¢ z dokumentamj zwigzanymi z organizacjg i funkcjonowaniem
komoérki zajmujacej si¢ badanym obszarem,

* analiza zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia i zakresu ich stosowania,

» probkowanie.
II. TEMAT I CEL ZADANIA

Temat:
Wyliczanie przez Zespét Szkolno-Przedszkolny oraz Zaklad Ustugowo-Pomocniczy dla
Jednostek Oswiatowych kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020

na prowadzenie przez gming przedszkola, stanowiacych podstawe do obliczania podstawowej



kwoty dotacji dla przedszkoli na podstawie art. 12 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu

zadan oswiatowych.

Cel:

Gléwnym celem przeprowadzenia audytu wewngtrznego bylo dostarczenie Wojtowi Gminy
Ornontowice racjonalnego zapewnienia o adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w obszarze objetym badaniem, poprzez ocene sposobu wyliczania przez Zespot
Szkolno-Przedszkolny oraz przez Zaktad Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych
kwoty wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez
gming przedszkola, stanowiacych podstawe do obliczania podstawowej kwoty dotacji dla

przedszkoli na podstawie art. 12 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadaf o$wiatowych.

II1. ZAKRES PODMIOTOWY 1 PRZEDMIOTOWY ZADANIA

Podmiotowy:
1. Zaklad-Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych
ul. Zwycigstwa 7
43-178 Ornontowice
2. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Gminie Ornontowice
ul. Zwycigstwa 7
43-178 Ornontowice

Przedmiotowy:

Audyt wewnetrzny stanowi niezalezne, obiektywne dziatania o charakterze zapewniajacym
i doradczym, ktorego celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan
poprzez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej, stanowiaca ogo6t dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. W odniesieniu do powyzszego przedmiotem zadania zapewniajgcego byt
kompleksowy przeglad funkcjonujacych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym oraz w Zakladzie
Ustugowo-Pomocniczym dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach procedur, w zakresie
wyliczania przez te jednostki kwoty wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy

2020 na prowadzenie przez gming przedszkola.



IV.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO, STWIERDZONE SEABOSCI

MECHANIZOW KONTROLNYCH I ZALECENIA

Ocena prawidtowosci wyliczania przez Zespdt Szkolno-Przedszkolny oraz Zaktad Ustugowo-

Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok

budzetowy 2020 na prowadzenie przez gming przedszkola, wynikata z dokonanych w ramach

audytu wewnetrznego nastgpujacych ustalen w ponizszym zakresie:

1.

Wyliczanie przez Zespol Szkolno-Przedszkolny kwoty wydatkéw biezacych

zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez gmine przedszkola
W skiad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w 2020 r. wchodzi:

Przedszkole im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice,

ul. Zwycigstwa 7, 43-178 Ornontowice,

Szkota Podstawowa im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice,

ul. Zwycigstwa 7, 43-178 Ornontowice.

3

Wydatki biezagce na realizacj¢ zadan Zespolu Szkolno-Przedszkolnego zostaly

zaplanowane w o$miu nizej wymienionych rozdzialach:

80101 — szkotly podstawowe,

80104 — przedszkola,

80146 — doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,

80149 — realizacja zadaf wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,

80150 — realizacja zadai wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych,

80195 — pozostata dziatalnos¢,

85401 — swietlice szkolne,

85404 — wezesne wspomaganie rozwoju dziecka.

We wrzesniu 2019 r. Zespél Szkolno-Przedszkolny sktadal w Urzedzie Gminy

Ornontowice projekt planu finansowego na 2020 r., uwzgledniajacy ww. rozdziaty.

Przygotowujac ten plan wydatkéw pod uwage brano miedzy innymi planowana liczbe



uczniéw, przewidywane wyplaty odpraw i nagrod jubileuszowych, a takze przewidywane
podwyzki wynagrodzefi oraz podwyzki opfat za media. Nastepnie po uchwaleniu budzetu,
Zespot Szkolno-Przedszkolny w dniu 10.12.2019 r. ztozylt w Urzedzie Gminy Ornontowice
zatwierdzony ,plan finansowy do uchwaly budzetowej na 2020 rok — Zespét Szkolno-
Przedszkolny w Gminie Ornontowice, Zarzadzenie nr 0050.0172.2019 Wéjta Gminy
Ornontowice z dnia 12 listopada 2019 r.” I wlasnie z tego planu wyliczana byla kwota
wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez gmine
przedszkola.

Wyliczajac kwote wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na
prowadzenie przez gming przedszkola, Zespol Szkolno-Przedszkolny pod uwage wziat
wydatki zaplanowane jedynie w trzech rozdziatach, tj. w rozdziale 80104, 80149 i 85404,
ktore dotyczg wylgcznie przedszkola. Na tej podstawie wyliczono, ze wedlug stanu na dzien
01.01.2020 r. kwota wydatkow biezacych zaplanowanych na prowadzenie przedszkola
wynosi 2 158 846,90 z!. Obliczenia wykonano w nastgpujacy sposob:

1 883 247,59 zt (w rozdziale 80104) + 242 297,31 zt (w rozdziale 80149)
+33 302,00 zt (w rozdziale 85404) =2 158 846,90 zt

W zwigzku z powyzszymi obliczeniami, pismem z dnia 09.01.2020 r. Zespét Szkolno-
Przedszkolny poinformowat Urzad Gminy Ornontowice, ze kwota wydatkéw biezacych
ustalonych w budzecie gminy na 2020 r., ponoszonych w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gming, wg stanu na dzien 01.01.2020 r., wynosi 2 158 846,90 zi.
Ponadto w pi$mie tym Zesp6t Szkolno-Przedszkolny przekazat ponizsze informacje:

- 206983,91 zt — kwota wydatkoéw zmniejszajaca wydatki biezace, dla 2 dzieci

z autyzmem w tym z zespolem Aspergera oraz dla 4 dzieci z niepetnosprawnoscia

ruchowa w tym z afazjg — jest to kwota przewidziana na rok budzetowy w czesci

oswiatowe]j subwencji ogélnej dla gminy na uczniéw niepetnosprawnych,
— 34 091,47 zt - kwota dotyczaca 6 dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
— 219 - liczba uczniéw w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, wg stanu

SIO na dzien 30.09.2019 r., pomniejszona o liczbe dzieci niepetnosprawnych (225 -

6),

— 60000,00 zt — oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, stanowiace

dochody budzetu gminy, planowane na rok 2020.



Zdaniem zespotu audytorskiego kwota wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok
budzetowy 2020 na prowadzenie przez gming przedszkola, w wysokosci 2 158 846,90 zl,
zostala zanizona. Zespol Szkolno-Przedszkolny ograniczyl sie do trzech rozdzialéw
dotyczacych wylacznie przedszkola, tj. do rozdziatu 80104, 80149 i 85404. Tymczasem czesé
wydatkéw biezacych zaplanowanych na realizacje zadan Zespotu Szkolno-Przedszkolnego,
dotyczy zaréwno Szkoly Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice jak
i Przedszkola im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice — sg to wydatki ujete
w rozdziatach:

— 80146 — doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,

— 80195 — pozostata dziatalno$¢ (zgodnie z wyjasnieniami ksiegowej ZSP w rozdziale

tym zaplanowano pomoc zdrowotng dla nauczycieli, w tym dla emerytow).

Aby wyliczy¢ jaka czgé¢ planu w tych rozdziatach dotyczy przedszkola, a jaka szkoly
podstawowej, nalezalo wyliczy¢ procent liczby uczniéw przedszkola w stosunku do liczby
uczniow catego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego. Jezeli w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
bylo 769 uczniow, w tym 225 uczniéw przedszkola oraz 544 uczniéw szkoty podstawowe;j, to
liczba uczniéw przedszkola stanowila 29,26% wszystkich uczniéw: (225 uczniéw
Przedszkola x 100% : 769 uczniéw ZSP). Uwzgledniajac ten procent, do wyliczenia kwoty
wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez gmine
przedszkola, nalezalo dodatkowo doliczy¢ kwoty:

— 11 081,93 zt na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli ujete w rozdziale 80146

(37 874,00 zt x 29,26%),

~ 1385,17 zt na pozostala dziatalno$¢ ujeta w rozdziale 80195

(4 734,00 zt x 29,26%).

Wobec powyzszego kwota wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na
prowadzenie przez gming przedszkola, wedtug stanu na dzien 01.01.2020 r. powinna wynosié
2171 314,00 zt.

1 883 247,59 zt (w rozdziale 80104) + 242 297,31 zt (w rozdziale 80149)
+ 33 302,00 zt (w rozdziale 85404) + 11 081,93 zt (w rozdziale 80146)
+ 1 385,17 zt (w rozdziale 80195) =2 171 314,00 zt.



Oznacza to, ze kwota wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na
prowadzenie przez gmine przedszkola, wedlug stanu na dzien 01.01.2020 r., zostata zanizona

przez Zesp6t Szkolno-Przedszkolny o 12 467,10 zi (2 171 314,00 z1 — 2 158 846,90 z1).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wydaé nastgpujaca rekomendacje:

Rekomendacija

Ustalajgc  kwote wydatkéw biezqcych zaplanowanych na prowadzenie przez gming
przedszkola, nalezy uwzgledniaé wszystkie wydatki, czyli zaréwno wydatki ujete
w rozdzialach dotyczqcych wylgceznie przedszkola, tj. 80104, 80149 i 85404, jak i wydatki
ujete w rozdzialach, ktére dotyczq zaréwno przedszkola jak i szkoly podstawowej, tj. 80146
i 80195.

W zwigzku z aktualizacja podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, dokonywang przez
Urzad Gminy Omontowice w czerwcu 2020 r., Zespdt Szkolno-Przedszkolny po raz drugi byt

zobowigzany do podania planu wydatkéw biezacych.

Pismem z dnia 02.06.2020 r. Zespdét Szkolno-Przedszkolny poinformowal Urzad
Gminy Ornontowice, ze kwota wydatkow biezacych ustalonych w budzecie gminy na 2020 r.,
ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, wg stanu na dzien
31.05.2020 r., wynosi 2 158 846,90 zt. Ponadto w pismie tym Zesp6t Szkolno-Przedszkolny
przekazal ponizsze informacje:

— 204 744,82 zI — kwota wydatkoéw zmniejszajaca wydatki biezace, dla 2 dzieci

z autyzmem w tym z zespolem Aspergera oraz dla 4 dzieci z niepetnosprawnoscig

ruchowa w tym z afazjg — jest to kwota przewidziana na rok budzetowy w czesci

o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczniéw niepelnosprawnych,
—~ 33 722,68 zt — kwota dotyczgca 6 dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
— 219 —liczba uczniéw w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, wg stanu
SIO na dzien 30.09.2019 r., pomniejszona o liczbg dzieci niepelnosprawnych (225-6),
— 60000,00 zt — oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, stanowigce

dochody budzetu gminy, planowane na rok 2020.
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Wyzej podane informacje sa zgodne ze sprawozdaniami Rb, tj.:
— z Rb-28s - sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 maja roku
2020,
— 2 Rb-27s - sprawozdaniem z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 maja roku
2020.
Jednakze wyliczajac kwotg wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na
prowadzenie przez gming przedszkola, wedtug stanu na dzien 31.05.2020 r., Zespdt Szkolno-
Przedszkolny pod uwage wzigt wydatki zaplanowane tylko w trzech rozdziatach, tj. w
rozdziale 80104, 80149 i 85404, ktére dotycza wylacznie przedszkola (w taki sam sposéb
obliczenia wykonano w styczniu 2020 r.). Na tej podstawie wyliczono, ze wedlug stanu na
dzien 31.05.2020 r. kwota wydatkéw biezacych zaplanowanych na prowadzenie przedszkola

wynosi 2 158 846,90 zt. Obliczenia wykonano w nastepujacy sposob:

1 920 379,40 21 (w rozdziale 80104) + 204 744,82 zt (w rozdziale 80149)
+ 33 722,68 zt (w rozdziale 85404) =2 158 846,90 zt

Zdaniem zespotu audytorskiego kwota wydatkow biezacych zaplanowanych na rok
budzetowy 2020 na prowadzenie przez gmine przedszkola, wedlug stanu na dzien
31.05.2020 r., w wysokosci 2 158 846,90 zl, zostata zanizona. Zespdt Szkolno-Przedszkolny
ograniczyl si¢ do trzech rozdzialéw dotyczacych wylacznie przedszkola, tj. do rozdziatu
80104, 80149 i 85404. Tymczasem cz¢s¢ wydatkéw biezacych zaplanowanych na realizacje
zadan Zespolu Szkolno-Przedszkolnego, dotyczy zaréwno Szkoly Podstawowej im. Karola
Miarki w Gminie Ornontowice jak i Przedszkola im. Kubusia Puchatka w Gminie
Ornontowice. Sg to wydatki ujete w rozdzialach:

— 80146 — doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,
— 80195 — pozostata dziatalnos¢ (zgodnie z wyjasnieniami ksiggowej ZSP w rozdziale
tym zaplanowano pomoc zdrowotng dla nauczycieli, w tym dla emerytéw).
Aby wyliczy¢ jaka czgs¢ planu w tych rozdziatach dotyczy przedszkola, a jaka szkoly
podstawowej, wydatki ujete w rozdziatach 80146 i 80195 nalezalo przeliczy¢ procentem
liczby uczniéw przedszkola w stosunku do wszystkich uczniéw Zespotu Szkolno-

Przedszkolnego, wynoszacym 29,26%. Uwzgledniajac ten procent, do wyliczenia kwoty
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wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez gmine
przedszkola, nalezato dodatkowo doliczy¢ kwoty:
— 11081,93 zt na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli ujte w rozdziale 80146
(37 874,00 zt x 29,26%),
— 1385,17 ztna pozostala dziatalno$¢ ujeta w rozdziale 801 95
(4 734,00 zt x 29,26%).
Wobec powyzszego kwota wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na
prowadzenie przez gmine przedszkola, wedlug stanu na dziesi 3] :05.2020 r. powinna wynosié
2171 314,00 zt.

1920 379,40 zt (w rozdziale 801 04) + 204 744,82 zt (w rozdziale 801 49)
+33 722,68 zt (w rozdziale 85404) + 11 081,93 zt (w rozdziale 80146)
+ 1 385,17 zt (w rozdziale 80195) =2 171 314,00 zt

Oznacza to, ze kwota wydatkéw biezgcych zaplanowanych na rok budzetowy 2020
ha prowadzenie przezsgmine przedszkola, wedlug stanu na dzien 31.05.2020 r., réwniez
zostala zanizona przez Zespot Szkolno-Przedszkolny o kwotg 12 467,10 zt (2 171 314,00 zt
—2 158 846,90 zt).

2. Wyliczanie przez Zaklad Uslugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych
kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na
prowadzenie przez gmine przedszkola

W 2020 r. Zakiad Ustugowo-Pomocniczy dla  J. ednostek  Oswiatowych
w Ornontowicach realizuje zadania w zakresie Zywienia uczniow:

— Przedszkola im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice
wchodzacego w skiad Zespohu Szkolno-Przedszkolnego w Gminie Ornontowice
ul. Zwyciestwa 7, 43-178 Ornontowice,

— Szkoly Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice
wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Gminie Ornontowice
ul. Zwyciestwa 7, 43-178 Ornontowice,

- §wiet1icy Proﬁlaktyczno-Wychowawczej i Terapeutycznej

ul. Zwycigstwa 7c, 43-178 Ornontowice.
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Wydatki biezgce na realizacje tego zadania zostaly zaplanowane w jednym rozdziale,
j. w rozdziale 80148 — stotéwki szkolne i przedszkolne. We wrzesniu 2019 r. Zaklad
Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach zlozyl w Urzedzie
Gminy Ornontowice projekt planu finansowego na 2020 r. Przygotowujac ten plan wydatkow
pod uwage wzigto liczbe¢ uczniéw wedlug stanu na 30.09.2019 r. oraz obowiazujace
we wrzesniu stawki za zywienie tych uczniow, przy czym liczba uczniéw byla pomniejszana
0 szacowane nieobecnosci na poziomie 20%. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 05/2019 Dyrektora
Zakladu Uslugowo-Pomocniczego dla Jednostek O$wiatowych w Omontowicach z dnia
29.07.2019 r. w sprawie wysokosci opfat za positki dla uczniéw i wychowankéw placowek
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Ornontowice, od dnia
01.09.2019 r stawki za positki sg ustalane w nastepujacy sposéb:
— W Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice obowiazuja nastepujace
ceny za posilki:
— 2,50 zl za $niadanie,
— 4,00 zl za obiad,
— 1,50 zt'za podtvieczorek;
— w Szkole Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice obowiazujg
nastepujace ceny: -
— 3,50 zl za $niadanie,
— 5,50 z1 za obiad;
~  w Swietlicy Proﬁlaktyézno-Wychowawczej i Terapeutycznej w Gminie Ornontowice
obowigzuje nastepujaca cena:

— 3,00 zf za positek.

Planujac wydatki na 2020 r. Zaklad Uslugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych
w Ornontowicach, oprocz liczby uczniéw i stawek za zywienie tych uczniéw, pod uwage brat
réwniez przewidywane wyplaty odpraw i nagréd jubileuszowych, a takze przewidywane

podwyzki wynagrodzen oraz podwyzki oplat za media.

Na podstawie projektu planu finansowego, zlozonego przez Zaklad Ushugowo-
Pomocniczy dla Jednostek O$wiatowych w Ornontowicach, Rada Gminy Ornontowice
uchwalila budzet. Nastepnie po sesji Rady Gminy Ornontowice Urzad Gminy przestat

ww. jednostce e-mail z informacja o zatwierdzonych kwotach na 2020 r. Po otrzymaniu tego
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e-maila Zaklad Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach
w grudniu 2019 r. ztozyl w Urzedzie Gminy Ornontowice zatwierdzony ,,plan finansowy
do uchwaly budzetowej na 2020 rok — Uchwata NR X1V/117/19 Rady Gminy Ornontowice
z dnia 18 grudnia 2019 r.” I wlasnie z tego planu wyliczana byla kwota wydatkéw biezacych
zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez gming przedszkola. W zwiazku
z tym, ze Zaklad Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach
zajmuje si¢ Zywieniem uczniéw Przedszkola im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice
i Szkoty Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice oraz wychowankow
Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej i Terapeutycznej w Gminie Ornontowice, w celu
ustalenia kwoty wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie
przez gming przedszkola, ustalono jaki procent wszystkich positkéw przygotowywanych

przez ww. Zaklad stanowig positki przygotowywane tylko dla uczniéw przedszkola.

Wyliczenia wykonano w nastepujacy sposob:

} 675 positkow dla uczniow przedszkola
(225 dzieci wedlug stanu na dzieri 30.09.2019 r. x 3 positki dziennie)
+

226 positkéw dla uczniéw szkoty podstawowej
(226 uczniow x 1 positek dziennie - liczba ta jest nizsza od liczby uczniéw wedtug stanu na dzief 30.09.2019 r.
poniewaz nie wszyscy uczniowie korzystajg z zywienia)
+
15 positkow dla wychowankéw $wietlicy

(liczba wszystkich wychowankéw x 1 positek dziennie)

916 positkow przygotowywanych kazdego dnia przez Zakiad Ustugowo-Pomocniczy

dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach.

Na tej podstawie ustalono, ze 675 positkow dla ucznidw przedszkola, stanowi 73,68%
wszystkich 916 positkéw, ktére beda przygotowywane kazdego dnia przez Zaklad Ustugowo-

Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach.

W powyzszych obliczeniach zespét audytorski stwierdzit drobne btedy rachunkowe
polegajace na niewlasciwym zaokragleniu wyniku wykonanych obliczen. Zaokraglajac wynik
obliczen, tj. 73,68995633187773% do dwdich miejsc po przecinku otrzymujemy 73,69%,
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a nie 73,68%. Zaktad Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach
wynik zaokraglit w dot, a powinien zaokragli¢ w gore.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wyda¢ nast¢pujacg rekomendacje:

Rekomendacja

Nalezy stosowac poprawne metody zaokrqglania wynikéw dzialan matematycznych.

Po wykonaniu powyzszych obliczen Zaklad Ushugowo-Pomocniczy dla Jednostek
Oswiatowych w Ornontowicach wyliczat kwote wydatkéw biezgcych zaplanowanych na rok
budzetowy 2020 na prowadzenie przez gming przedszkola. Obliczenia wykonano w ten
sposob, ze kwote wydatkéw zaplanowanych w rozdziéle 80148, wykazana w planie
finansowym do uchwaly budzetowej na 2020 rok przeliczano procentem wynikajagcym z
liczby positkéw przewidzianych dla uczniéw przedszkola wynoszacym 73,68% wszystkich
positkéw przygotowywanych kazdego dnia przez Zaktad Uslugowo-Pomocniczy dla

Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach.

1349 170,80 zt
(wydatki zaplanowane w rozdziale 80148)

X
73,68%
=994 069,05 zt

(wydatki biezace zaplanowane na prowadzenie przez gmine przedszkola,

wedlug stanu na dziefi 01.01.2020 r. )

W zwigzku z powyzszymi obliczeniami, pismem z dnia 08.01.2020 r. Zaklad
Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek O$wiatowych w Ornontowicach poinformowat Urzad
Gminy Ornontowice, ze kwota wydatkéw biezacych ustalonych w budzecie gminy na 2020 r.,
ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, wg stanu na dzier
01.01.2020 r., wynosi 994 069,05 zi. Ponadto w pismie tym Zaktad Ustugowo-Pomocniczy
dla Jednostek Os$wiatowych poinformowal réwniez, ze:

— liczba uczniéw w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, wykazana

w SIO wedtug stanu na dzien 30.09.2019 r., wynosita 225 ucznidw,

— dochody zaplanowane w budzecie gminy na rok budzetowy 2020, z tytulu oplaty
za korzystanie w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania

przedszkolnego wynosza 311 116,80 zi. Podanie tej kwoty jest konieczne do
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wyliczenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, gdyz stanowi ona
pomniejszenia, o ktéorych mowa w art. 12 ust.l ustawy z dnia 27.10.2017 r. o
finansowaniu zadan oswiatowych. Kwota 311 116,80 zt jest zgodna z planem
finansowym do uchwaly budzetowej na 2020 rok. W planie dochodéw wedlug stanu

na dzien 01.01.2020 r. kwota ta zostata wykazana w rozdziale 80148 paragraf 0670.

Przez ponad 5 miesigcy plan wydatkéw i dochodéw nie ulegal zmianie. Dopiero w dniu
25.06.2020 r., zgodnie z uchwalg Rady Gminy Ornontowice, nastgpila pierwsza zmiana
planu. Zmiana ta byla zwigzana z epidemig koronawirusa i polegala na zmniejszeniu planu
dochodow 1 wydatkow. Wobec powyzszego kiedy w czerwcu 2020 r. Urzad Gminy
Ornontowice dokonywal aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli i prosil o
podanie planu wydatkéw i1 dochodéw wedhug stanu na dzien 31.05.2020 r., to plan ten nie
ulegt zmianie w stosunku do stanu z dnia 01.01.2020 r. I tak pismem z dnia 02.06.2020 r.
Zaktad Ushugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych poinformowal Urzad Gminy
Ornontowice, ze kwota wydatkéw biezacych ustalonych w budzecie gminy na 2020 r.,
- ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, wg stanu na dzien
31.05.2020 r. nie zmienita si¢ i nadal wynosi 994 069,05 zi. Ponadto w pi$mie tym Zaktad
Ushugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych poinformowat, ze zmianie nie ulegly
réwniez inne dane, tj.:

~  liczba uczniéw w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, wykazana
w SIO wedlug stanu na dzient 30.09.2019 r., wynosi 225 ucznidw,

—~ dochody zaplanowane w budzecie gminy na rok budzetowy 2020, z tytulu opfaty
za korzystanie w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego wynosza 311 116,80 zl. Podanie tej kwoty jest konieczne do
wyliczenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, gdyz stanowi ona
pomniejszenia, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27.10.2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych.

Wyzej podane informacje sg zgodne ze sprawozdaniami Rb, tj.:

— z Rb-28s - sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowe;
jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do dnia 31 maja roku
2020. Kwota wydatkéw biezacych ustalonych w budzecie gminy na 2020 r.,
ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, wynosi
994 069,05 zt (kwote dotyczaca przedszkola wyliczono nastepujaco: 1 349 170,80 zt x
73,68%).
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— 2 Rb-27s - sprawozdaniem z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
Jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 maja roku
2020. Dochody zaplanowane w budzecie gminy na rok budzetowy 2020, z tytutu
optaty za korzystanie w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania

przedszkolnego wynosza 311 116,80 z1.

W toku czynnosei audytorskich stwierdzono, ze prawidlowy jest sposéb wyliczania
kwoty wydatkéw biezagcych ustalonych w budzecie gminy na 2020 r., ponoszonych
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, przyjety przez Zaktad Ushugowo-
Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych. Jedyny blad jaki popeliono to niewlaciwe
zaokraglenie wyniku, przy wyliczaniu procentu jaki stanowi ilo$¢ positkéw
przygotowywanych dla uczniéw Przedszkola im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice,
w stosunku do wszystkich positkéw przygotowywanych przez ww. Zaklad. Liczbe
73,68995633187773% zaokraglono w dét do 73,68%, tymczasem nalezalo ja zaokragli¢ w
gorg do dwoch miejsc po przecinku, tj. do 73,69%. Bledne zaokraglenie spowodowalo, ze
Zaktad Ustugowo-Pomdcniczy dla Jednostek Oswiatowych podat zanizong o 134,91 zt kwotg
wydatkéw biezacych zaplanowanych wedtug stanu na dzien 01.01.2020 r. oraz wedlug stanu
na dzien 31.05.2020 r., tj. kwote 994 069,05 z}. Przeliczajac plan wydatkéw calego Zakladu
Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek O$wiatowych procentem réwnym 73,69%, kwota
wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez gmine

przedszkola powinna wynosi¢ 994 203,96 z1.

V. STANOWISKO AUDYTORA WEWNETRZNEGO WOBEC WNIESIONYCH
PRZEZ AUDYTOWANEGO ZASTRZEZEN

Audytowany nie wnio6st zastrzezen do wstgpnych wynikéw audytu.

VI. OGOLNA OCENA KONTROLI ZARZADCZEJ

Przeprowadzone czynnosci audytowe pozwolily wydaé opinie w zakresie
prawidlowosci wyliczania przez Zespot Szkolno-Przedszkolny oraz Zaktad Ushugowo-
Pomocniczy dla Jednostek Os$wiatowych kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok
budzetowy 2020 na prowadzenie przez gming przedszkola, stanowiacych podstawe
do obliczania podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli na podstawie art. 12 ustawy

2 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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W obszarze dziatalnosci Zespotu Szkolno-Przedszkolnego oraz Zaktadu Ustugowo-
Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych w  Ornontowicach, objetej zadaniem
zapewniajagcym wydaje si¢ opini¢ pozytywna z zastrzezeniami w zakresie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Stwierdzono drobne bledy rachunkowe popelnione przez Zaktad Ustugowo-
Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych, polegajace na niewlasciwym zaokraglenie wyniku,
przy wyliczaniu procentu jaki stanowi ilo$¢ positkéw przygotowywanych dla uczniow
Przedszkola im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice, w stosunku do wszystkich
posilkéw przygotowywanych przez ww. Zaktad. Blad ten spowodowal, ze Zaklad Ustugowo-
Pomocniczy dla Jednostek O$wiatowych podal zanizona o 134,91 zl kwote wydatkow
biezacych zaplanowanych wedlug stanu na dziefi 01.01.2020 r. oraz wedlug stanu na dziefi
31.05.2020 r.

Natomiast w przypadku obliczenn wykonywanych przez Zespo6l Szkolno-Przedszkolny
stwierdzono, ze kwota wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na
prowadzenie przez gming przedszkola, wedlug stanu na dzien 01.01.2020 r. oraz wedlug
stanu na dzien 3}.05.2020 r. zostala zanizona o kwote 12 467,10 zi. Blad ten wynikal
z faktu, ze Zespdt Szkolno-Przedszkolny ograniczyt si¢ do trzech rozdziatéw dotyczacych
wylacznie przedszkola, tj. do rozdziatu 80104, 80149 i 85404. Tymczasem czg$¢ wydatkow:
biezacych zaplanowanych na realizacje zadan Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, dotyczy
zaréwno Szkoly Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Orontowice jak i Przedszkola
im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice, wiec w obliczeniach nalezatlo uwzgledni¢

takze cze$¢ kwot ujetych w rozdziatach 80146 i 80195.

Ponizej wskazano rekomendacje, ktére maja na celu usprawnienie funkcjonowania
jednostki w opisanym zakresie:
1. Ustalajgc kwote wydatkéw biezgcych zaplanowanych na prowadzenie przez gming
przedszkola, nalezy uwzgledniaé wszystkie wydatki, czyli zaréwno wydatki ujete
w rozdziatach dotyczgcych wylgcznie przedszkola, tj. 80104, 80149 i 85404, jak
i wydatki ujete w rozdzialach, ktére dotyczq przedszkola i szkoly podstawowej, 8.
80146 i 80195.

2. Nalezy stosowaé poprawne metody zaokrgglania wynikow dziatan matematycznych.
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Powyzsze rekomendacje nalezy uwzgledni¢ juz w pazdzierniku 2020 r., w zwiazku

z dokonywang w tym czasie, przez Urzad Gminy Ornontowice, aktualizacja podstawowej

kwoty dotacji dla przedszkoli.
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