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L. WYNIKI WSTEPNEGO PRZEGLADU

Charakterystyka badanego obszaru

Zaktad Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach zostat
utworzony na podstawie Uchwaly Nr XXVII/153/00 Rady Gminy Omontowice z dnia
29.06.2000 r. i prowadzi dziatalno$¢ od dnia 01.08.2000 r. Zgodnie z § 1 Statutu Zaktadu
Ustugowo-Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych w Omontowicach, stanowigcego
zatacznik do Uchwaty Nr XXVI1/220/16 Rady Gminy Omontowice z dnia 14 grudnia 2016 r.,
Zaklad Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach ,,jest jednostkg
organizacyjng Gminy Ornontowice dzialajaca w formie jednostki budzetowej utworzong
w celu realizacji zadan w zakresie zywienia zbiorowego dla placowek oswiatowych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Omontowice a takze dla wykonywania ustug
zywieniowych na zlecenie innych jednostek organizacyjnych w ramach pomocy socjalno-

bytowe;j”.

Badaniem zostala objeta dziatalno$¢ Zakladu Ustugowo-Pomocniczego dla Jednostek
Oswiatowych w Ornontowicach w zakresie prawidlowosci naliczania opfat za wyzywienie
uczniow:

e Przedszkola im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice
wchodzacego w sklad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Gminie Ornontowice
ul. Zwycigstwa 7, 43-178 Ornontowice,

e Szkoty Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice
wchodzacej w sklad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Gminie Ornontowice
ul. Zwycigstwa 7, 43-178 Ornontowice,

o Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej i Terapeutycznej

ul. Zwycigstwa 7c, 43-178 Ornontowice,

Kryteria oceny mechanizmow kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki objetej

badaniem

Ocena dzialalnosci Zaktadu Uslugowo-Pomocniczego dla Jednostek Os$wiatowych
w Ornontowicach w obszarze obj¢tym audytem zostala dokonana na podstawie kryterium

legalnosci, celowosci i gospodarnosci.



Legalnos¢ - ocena dziatalnosci jednostki z punktu widzenia zgodnosci
obowigzujgcym prawem w badanych obszarach,

Celowos¢ - ocena dziatalnosci jednostki z punktu widzenia realizacji celow 1 zadan
oraz czy ta dzialalno$é jest prowadzona w sposéb racjonalny i czy przynosi
spodziewane efekty,

Gospodamos¢ - ocena sposobu dysponowania srodkami finansowymi 1 materialnymi
jednostki w aspekcie ekonomicznych dziatan, ocena osiggnietych efektow

z uwzglednieniem poniesionych kosztow.

Ustalenia stanu faktycznego bg¢dg oceniane pod wzgledem: adekwatnosci, skutecznosci

i efektywnosci mechanizméw kontroli zarzgdczej w obszarze objetym audytem.

Zastosowane techniki oraz narzedzia audytu

analiza dokumentacji zwiazanej z badanym obszarem,

uzyskiwanie wyjasnien i informacji,

poréwnywanie okreslonych zbioréw danych w celu wykrycia operacji
nieprawidlowych lub wymagajacych wyjasnienia,

weryfikacja dowodow zZrodiowych,

weryfikacja wykonanych czynnosci,

sprawdzanie rzetelno$ci informacji poprzez poréwnanie jej z informacjg pochodzaca
z innego Zrddia,

obliczenia,

zapoznawanie si¢ z dokumentami zwigzanymi z organizacjg i funkcjonowaniem
komérki zajmujgcej si¢ badanym obszarem,

analiza zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia i zakresu ich stosowania,

prébkowanie.

II. TEMAT I CEL ZADANIA

Temat:

Naliczanie oplat za wyzywienie (Zaktad Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek O$wiatowych)



Cel:
Glownym celem przeprowadzenia audytu wewnetrznego bylo dostarczenie Wojtowi Gminy
Ornontowice racjonalnego zapewnienia o adekwatnosci, skutecznoscei i efektywnosci kontroli

zarzadcze] w obszarze objetym badaniem poprzez ocen¢ sposobu naliczania oplat za

wyzZywienie.
II1.ZAKRES PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY ZADANIA

Podmiotowy:

Zaktad Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych
ul. Zwycigstwa 7

43-178 Omontowice

Przedmiotowy:

Audyt wewnetrzny stanowi niezalezne, obiektywne dziatania o charakterze zapewniajgcym
i doradczym, ktérego celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan
poprzez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej, stanowigca ogét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy. W odniesieniu do powyzszego przedmiotem zadania zapewniajacego byl
kompleksowy przeglad funkcjonujacych w Zaktadzie Ustugowo-Pomocniczym dla Jednostek
Os$wiatowych w Ornontowicach procedur w zakresie naliczania oplat za wyzywienie,

obowigzujgcych w jednostce.

IV. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO, STWIERDZONE SEABOSCI
MECHANIZOW KONTROLNYCH I ZALECENIA

Ocena prawidlowosci naliczania oplat za wyzywienie, dokonywanego przez Zakiad
Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach, wynikala

z dokonanych w ramach audytu wewnetrznego nastgpujacych ustalen w ponizszym zakresie:



1. Procedury wewng¢trzne obowigzujgce w Zakladzie Uslugowo-Pomocniczym

dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach

Zarzadzeniem Nr 1/2016 Kierownika Zakladu Ustugowo-Pomocniczego dla Jednostek

Oswiatowych w Ormontowicach z dnia 04.01.2016 r. w sprawie wysokosci oplat za positki dla

uczniéw i wychowankoéw placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest

Gmina Ornontowice ustalono, ze:

w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w Gminie Omontowice bgda obowiazywatly
nast¢pujace ceny za positki:

— 2,10 zl za $niadanie,

— 3,00 zt za obiad,

— 0,90 zt za podwieczorek;
w Szkole Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice bedzie
obowigzywata nast¢pujaca cena:

4,50 zI za obiad;

w Gimnazjum im. Noblistéw Polskich w Gminie Ornontowice bgdzie obowiazywata
nastgpujaca cena:

— 4,50 zt za obiad;
w Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej i Terapeutycznej w Gminie Ornontowice
bedzie obowigzywata nast¢pujgca cena:

— 2,55 zt za positek.

W § 21§ 3 ww. Zarzadzenia ustalono rowniez terminy i sposob dokonywania odplatnosci

za positki, tj.:

rodzice (opiekunowie prawni) dzieci uczg¢szczajacych do Przedszkola im. Kubusia
Puchatka w Gminie Ornontowice regulujg odptatnos¢ za positki w Orzesko
Knurowskim Banku Spétdzielczym, z géry do 15 dnia miesigca za dany miesiac,
uczniowie Szkoty Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice regulujg
odptatnos¢ za positki w kasie Zaktadu Ustlugowo-Pomocniczego dla Jednostek
Oswiatowych w Ornontowicach, z géry do 15 dnia miesigca za dany miesiac,
uczniowie Gimnazjum im. Noblistow Polskich w Gminie Ornontowice reguluja
odplatnos¢ za positki w kasie Zakladu Ustlugowo-Pomocniczego dla Jednostek
Oswiatowych w Ornontowicach, z goéry do 15 dnia miesigca za dany miesigc,
Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza i Terapeutyczna w Gminie Ornontowice

z dotu do 10 dnia miesigca za miniony miesigc.



Ponadto w § 4 Zarzadzenia Nr 1/2016 Kierownika Zaktadu Ustugowo-Pomocniczego dla

Jednostek Oswiatowych w Omontowicach z dnia 04.01.2016 r. ustalono sposéb dokonywania

odpiséw za dni nieobecne, tj.:

w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice na podstawie list
obecnosci, w nastgpnym miesigcu rozliczeniowym, z wylaczeniem lipca,

w Szkole Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice na podstawie
telefonicznego zgloszenia, w nastgpnym miesigcu rozliczeniowym,

w Gimnazjum im. Noblistow Polskich w Gminie Ornontowice na podstawie

telefonicznego zgloszenia, w nastgpnym miesigcu rozliczeniowym.

Powyzsze stawki za positki i zasady zwigzane z naliczaniem oplat za wyzywienie

w placoéwkach oswiatowych ulegly zmianie z dniem 01.09.2019 r., kiedy to w zycie weszio

Zarzadzenie Nr 05/2019 Dyrektora Zakladu Ustugowo-Pomocniczego dla Jednostek

Oswiatowych w Ornontowicach z dnia 29.07.2019 r. w sprawie wysokosci oplat za positki dla

uczniéow i wychowankow placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest

Gmina Ornontowice.

W Zarzadzeniu tym ustalono, ze:

w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice beda obowigzywaty
nastepujace ceny za posilkki:

— 2,50 zt za $niadanie,

— 4,00 zl za obiad,

— 1,50 zt za podwieczorek;
w Szkole Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Omontowice bedzie
obowigzywatla nast¢pujgca cena:

— 3,50 zl za $niadanie,

5,50 zt za obiad;

w Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej i Terapeutycznej w Gminie Ormontowice
bedzie obowigzywata nastgpujaca cena:

— 3,00 z! za positek.



W § 21§ 3 ww. Zarzadzenia ustalono rowniez terminy i sposob dokonywania odplatnosci

za posikki, tj.:

e Rodzice (prawni opiekunowie) dzieci uczgszczajgcych do Przedszkola im. Kubusia
Puchatka w Gminie Ornontowice regulujg odplatnos¢ za positki w Orzesko
Knurowskim Banku Spétdzielczym, z géry do 15 dnia miesigca,

e uczniowie Szkoly Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice reguluja
odplatno$¢ za positki w kasie Zakladu Uslugowo-Pomocniczego dla Jednostek
Oswiatowych w Ornontowicach, z géry do 15 dnia miesigca,

o Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza i Terapeutyczna w Gminie Ornontowice

z gory - 14 dni od wystawienia noty ksiegowej.

Ponadto w § 4 Zarzadzenia Nr 05/2019 Dyrektora Zaktadu Ustlugowo-Pomocniczego dla
Jednostek Os$wiatowych w Ornontowicach z dnia 29.07.2019 r. ustalono sposéb dokonywania
odpiséw za dni nieobecne, tj.:

e w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w Gminie Omontowice na podstawie list

obecnosci, w miesigcu nastepnym,

e w Szkole Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice na podstawie

telefonicznych zgloszen do godziny 9.00, w miesigcu nastgpnym.

Oproécz zarzadzen regulujacych zasady odplatnosci za positki dla uczniow w 2019 r.
obowigzywato rowniez Zarzgdzenie Nr 2/2016 Kierownika Zakladu Ustugowo-
Pomocniczego dla Jednostek O$wiatowych w Omontowicach z dnia 04.01.2016 r. w sprawie
wysoko$ci oplat za positki dla nauczycieli placowek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Ornontowice.

W Zarzadzeniu tym okreslono, ze:
e w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w Gminie Omontowice bgda obowiagzywaly
nast¢pujace ceny za positki dla nauczycieli:
— 2,00 zt za obiad I danie,
— 13,00 zt za obiad Il danie,
— 15,00 zt za pelen obiad,;
e w Szkole Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice bgdg obowiagzywaty
nastgpujace ceny za positki dla nauczycieli:

— 2,00 zt za obiad I danie,



— 13,00 z za obiad II danie,
— 15,00 zt za peten obiad;
¢ w Gimnazjum im. Noblistow Polskich w Gminie Ornontowice b¢da obowigzywaly
nastepujace ceny za positki dla nauczycieli:
— 2,00 zt za obiad I danie,
— 13,00 zt za obiad II danie,
— 15,00 zt za peten obiad;
e w Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej i Terapeutycznej w Gminie Ornontowice
beda obowigzywaly nastgpujgce ceny za positki dla nauczycieli:
— 2,00 z1 za obiad I danie,
— 13,00 zt za obiad II danie,
— 15,00 zt za peten obiad.
Odptatnos$¢ za positki nauczyciele beda dokonywali gotowka.

2. Naliczanie oplat za wyzywienie
2.1. Naliczanie oplat za wyzywienie dzieci w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w
Gminie Ornontowice w 2019 r.

W toku czynnosci audytorskich sprawdzono dokumenty zwigzane z naliczaniem optat
za wyzywienie dzieci w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice w 2019 r.,

opisu sposobu naliczania tych optat dokonuje si¢ na podstawie grudnia 2019 r.

Przed rozpoczgciem roku szkolnego rodzice dzieci przedszkolnych deklaruja z ilu
positkéw bedzie korzystato ich dziecko. W tym celu juz lutym w 2019 r. rodzice skladali
,karte zgloszeniowg na rok szkolny 2019/2020 na odptatne korzystanie z positkow w trakcie
pobytu dziecka w przedszkolu”. W karcie tej oproécz deklaracji liczby positkéw, rodzice
miedzy innymi podajg informacje dla dietetyka dotyczace uczulen i alergii. Ponadto sg
informowani o obowigzujacych stawkach za positki oraz o sposobie regulowania odptatnosci
za zywienie dzieci. W zwigzku z tym, ze karty zgloszeniowe byly wypelniane i skiadane
przez rodzicow przed rozpoczgciem roku szkolnego, to obowigzywato jeszcze Zarzadzenie
Nr 1/2016 Kierownika Zakladu Ustlugowo-Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych w
Ornontowicach z dnia 04.01.2016 r. Jednak;‘:e stawki zywieniowe okreslone w ww.
Zarzadzeniu ulegly zmianie z dniem 01. 09 20119 r. O nowych stawkach zywieniowych,
okreslonych w Zarzadzeniu Nr 05/2019 Dyrektora Zaktadu Ustugowo-Pomocniczego dla



Jednostek Oswiatowych w Omontowicach z dnia 29.07.2019 r, rodzice zostali

poinformowani na zebraniu, ktére odbylo si¢ pod koniec sierpnia 2019 r.

Naliczajac oplaty za wyzywienie w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w Gminie
Ornontowice pod uwagg brano ilo$¢ dni w danym miesigcu, w ktorych prowadzone miaty by¢
zajecia, a nastgpnie dokonywano pomniejszen za dni nieobecne w poprzednim miesigcu.
Czyli naliczajac opfaty za wyzywienie w grudniu 2019 r. pod uwage wzi¢to 20 dni z grudnia,
a nastepnie dokonano pomniejszenia o te dni z listopada, w ktérych dziecko bylo nieobecne.
Wszystkie dane konieczne do wyliczenia oplat za grudzien zestawiono w tabeli ,lista
odplatnosci dzieci przedszkolnych miesiac grudzien 2019”. List¢ t¢ na koniec listopada
sporzadzila Pani Intendent. Na podstawie list obecnosci w dziennikach zliczano dni
nieobecnosci dzieci w listopadzie i z tego wyliczano kwoty pomniejszenn dokonywanych
w grudniu. Ponadto na podstawie ,listy odptatnosci dzieci przedszkolnych miesigc grudzien
2019” Ksiggowa robi przypis, a po zakonczonym miesigcu robi zestawienie wplfat,

z ktorego wynikajg ewentualne zaleglosci lub nadptaty.

Ponizej przedstawiono przyklad wyliczenia odplatnosci za grudzien, dla losowo
wybranego dziecka, majacego nr 18 na ,liscie odptatnosci dzieci przedszkolnych miesigc
grudzien 2019”. Dziecko to korzysta z pelnego wyzywienia, tj. ze $niadania, obiadu

i podwieczorku.

Najpierw wyliczono kwotg nalezng za zywienie dziecka w grudniu 2019 r.

20 dni X 8,00 zt = 160,00 zt
ilo$¢ dni w grudniu, w ktérych stawka zywieniowa za 3 posifki kwota nalezna za zywienie
maja sie odbywac zajecia ($niadanie, obiad dziecka w grudniu 2019 r.
i podwieczorek)

Nastgpnie wyliczono kwote pomniejszen za listopad 2019 r., tj. za dni, w ktérych dziecko
bylo nieobecne w przedszkolu. Kazdego miesigca Pani Intendent z Panig Dietetyk robig

analityke, tj. ,liste dni nieobecnych w miesigcu”.

3 dni X 8,00 zt = 24,00 zt
ilo$¢ nieobecnodci stawka zywieniowa za 3 positki kwota pomniejszenia
w listopadzie 2019 r. ($niadanie, obiad za listopad 2019 r.

i podwieczorek)
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Pomniejszajac kwotg nalezng za zywienie dziecka w grudniu 2019 r. o kwote wynikajacg

z nieobecnosci dziecka w przedszkolu w listopadzie, wyliczano ostateczng kwotg do zaplaty

w grudniu.
160,00 zt - 24,00 zt = 136,00 zt
kwota nalezna za zywienie kwota pomniejszenia kwota do zaplaty w grudniu
dziecka w grudniu 2019 . za listopad 2019 r. 2019 r.

Zdarzajg si¢ sytuacje, ze w poprzednim miesigcu dziecko miato nadptat¢ lub niedoptate,
wtedy kwota do zaptaty w danym miesigcu jest odpowiednio zwigkszana lub pomniejszana.
Jednakze w przypadku dziecka majacego nr 18 w miesigcu poprzednim wszystko zostalo

uregulowane i nie bylo zadnych zaleglosci ani nadpfat.

Zaklad Ustlugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach
w terminie do 5 dnia kazdego miesigca wysyla e-maile z informacjg dotyczaca odptatnosci za
ten miesigc. A wigc w dniu 05.12.2019 r. do rodzicéw ucznia majgcego nr 18 wystano e-mail
z informacja, ze w terminie do 15.12.2019 r. na wskazany rachunek bankowy maja wplacic
kwote 136,00 zi, tytulem odplatnosci za positki w grudniu 2019 r. Ponadto w wiadomosci
tej przedstawiono wyliczenia kosztow zywienia, ktére rodzic winien uregulowa¢ w grudniu

2019r.

Po otrzymaniu e-maila z kwotg wyliczong przez Zaktad Ustugowo-Pomocniczy dla
Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach, rodzice (prawni opiekunowie) byli zobowigzani
do uregulowania odplatno$ci za positki, poprzez dokonanie wptaty w Orzesko Knurowskim

Banku Spétdzielczym w terminie do 15.12.2019 r.

W grudniu 2019 r. w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w Gminie Ornontowice
zywionych bylo 226 dzieci. Prawie wszystkie dzieci korzystaly z 3 positkow w czasie pobytu
w przedszkolu. Wyjatkiem byta dwdjka dzieci, tzn. dziewczynka, ktéra miala oplacany tylko
jeden positek, a mianowicie $niadanie oraz dziewczynka, ktora miata optacane dwa posiiki, tj.

obiad i podwieczorek.

Ponadto wsrdd tych 226 dzieci w grudniu 2019 r. bylo 7 dzieci, dla ktorych gorace
positki wykupit Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ormontowicach. O objeciu dziecka
dozywianiem w ramach programu ,,Posilek w szkole i w domu” Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Ornontowicach informowat na biezaco, przesylajagc do Zakladu Ushugowo-
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Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych w Omontowicach wykaz takich dzieci,

z uwzglednieniem okresu jakiego dotyczylo dozywianie. W zwigzku z powyzszym rodzice
tych dzieci ponosili dzienny koszt zywienia w wysokosci 4,00 z, tj. 2,50 z} za sniadanie oraz
1,50 zt za podwieczorek. Natomiast pozostata kwota, czyli 4,00 zt za obiad, byta finansowana
przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ornontowicach. Zaplata za obiady dla tych
dzieci nastgpowala na podstawie noty ksiggowej, wystawianej przez Zaklad Ustugowo-

Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach.

Na uwage zasluguje fakt, ze jezeli w ramach ustalonej stawki Zzywieniowej
sa oszczednosci, to Zaklad Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Os$wiatowych
w Ornontowicach wydatkuje wolne srodki finansowe w taki sposéb, aby promowaé¢ wsrod
dzieci zdrowy sposob odzywiania. Na przyktad wszystkie dzieci dostajg do domu awokado
wraz z karteczka o zaletach tego owocu. W miar¢ mozliwosci co drugi dzien Zaktad stara si¢
przygotowywac dla dzieci dodatkowe soczki przecierowe np. z marchewki, ktére dzieci

zabierajg ze soba do przedszkola.

W 2019 r. za zywienie dzieci w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka w Gminie
Omontowice na konto Zakladu Uslugowo-Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych

w Ornontowicach wptyneta kwota w lgcznej wysokosci 222 146,55 zt.

2.2. Naliczanie oplat za wyzywienie uczniow w Szkole Podstawowej im. Karola Miarki

w Gminie Ornontowice w 2019 r.

W Szkole Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Ornontowice nie obowigzuja
karty zgloszeniowe na odplatne korzystanie z positkow, tak jak to jest w przypadku
przedszkola. Przed rozpoczeciem kolejnego roku szkolnego tworzona jest lista, na ktorg juz
od czerwca rodzice (opiekunowie prawni) wpisujg swoje dzieci, deklarujgc, ze od wrzesnia

bedg korzystaty z obiadu. W czasie wakacji zapisy dokonywane sg telefonicznie.

W roku szkolnym 2019/2020 zywienie uczniow Szkoly Podstawowej im. Karola
Miarki w Gminie Ornontowice rozpoczglo si¢ w dniu 02.09.2019 r. Uczniowie tej szkoty

korzystajg wylacznie z obiadow.



Naliczajac oplaty za wyzywienie w Szkole Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie
Ornontowice pod uwage brano ilo$¢ dni w danym miesigcu, w ktérych prowadzone byly
lekcje, a nast¢pnie dokonywano pomniejszen za dni nieobecne w poprzednim miesigcu. Czyli
naliczajgc optaty za wyzywienie w grudniu 2019 r. pod uwage wzigto 15 dni z grudnia,
a nastepnie dokonano pomniegjszenia o te dni z listopada, w ktérych uczniowie byli nieobecni.
Wszystkie dane konieczne do wyliczenia oplat za grudzien zestawiono w tabeli ,lista
odplatnosci dzieci szkoly podstawowej grudzien 2019”. List¢ ta na koniec listopada
sporzadzila Pani Intendent. Na podstawie zeszytu, w ktéorym odnotowywano nieobecnosci
uczniéw (zgloszenia telefoniczne do godziny 9.00 danego dnia), zliczano dni nieobecnosci
uczniow

w listopadzie i z tego wyliczano kwotg¢ pomniejszen dokonywanych w grudniu.

Ponizej przedstawiono przyklad wyliczenia odplatnosci za grudzien, dla losowo

wybranego ucznia, majgcego nr 37 na ,liscie odplatnosci dzieci szkoly podstawowej

grudzien 2019”.

Najpierw wyliczono liczbg dni, za ktore w grudniu pobierana bedzie oplata za zywienie

ucznia.
15 dni - 1 dzien = 14 dni
ilo$¢ dni w grudniu, w ktorych iloé¢ nieobecnosci ilo$¢ dni, za ktore w grudniu
maja sie odbywac lekcje w listopadzie 2019 r pobierana begdzie oplata

Nastepnie wyliczono ostateczng kwotg do zaplaty w grudniu.

14 dni X 5,50 zt = 77,00 zt
ilo$¢ dni, za ktore w grudniu stawka zywieniowa za obiad kwota do zaplaty w grudniu
pobierana bedzie oplata 2019

W przypadku ucznia majgcego nr 37 w miesigcu poprzednim wszystko bylo
uregulowane i nie byto zadnych zaleglosci. Jednakze zdarzajg si¢ sytuacje, Ze w poprzednim
miesigcu dziecko miato niedoplate, wtedy kwota do zaplaty w danym miesigcu jest
odpowiednio zwigkszana. Przykladem moze by¢ uczennica majaca nr 78 na ,liscie
odplatnosci dzieci szkoly podstawowej grudzien 2019”, ktora w listopadzie nie zaplacila
kwoty 104,50 zi, poniewaz byla chora, a w grudniu skorzystata tylko z jednego positku.
W zwigzku z tym w grudniu uczennica ta za zZywienie powinna zaplaci¢ kwot¢ 110,00 zi
(104,50 zt + 5,50 z1). Kwota ta zostala uregulowana w dniu 13.12.2019 r. poprzez wplate

w kasie Zaktadu Ustugowo-Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach.
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W grudniu 2019 r. w Szkole Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie Omontowice
z zywienia skorzystalo 177 ucznidow. Wsroéd tych 177 uczniow w grudniu 2019 r. bylo
6 uczniow, dla ktorych gorace positki wykupit Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Ornontowicach oraz 1 uczennica, dla ktorej gorgce positki wykupit Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Laziskach Goémych. O objeciu dzieci dozywianiem w ramach
programu ,,Positek w szkole i w domu” ww. oérodki informowaly na biezgco, przesylajac
do Zaktadu Ustlugowo-Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach wykaz
takich dzieci, z uwzglednieniem okresu jakiego dotyczylo dozywianie. Z tym, ze Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornontowicach oplacat catkowity koszt obiadu, tj. 5,50 zt
i w zwigzku z tym rodzice nie ponosili zadnej odplatnosci, natomiast Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Laziskach Gérnych finansowat tylko kwotg 4,00 zt za posilek,
w zwiazku z czym rodzice do kazdego obiadu musieli doptacaé rézniceg, czyli 1,50 zi
(5,50 zt — 4,00 zi). Zaptata za obiady dla tych dzieci nastgpowala na podstawie not
ksiggowych, wystawianych przez Zaktad Ustlugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych

w Ornontowicach i obcigzajgcych odpowiednio ww. osrodki.

Z optat za wyzywienie zwolniona byla réwniez jedna uczennica majaca nr 31
na ,liScie odptatnosci dzieci szkoly podstawowej grudzien 2019”. Zwolnienie to nastapito w
oparciu o art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe. Przepis ten
stanowi, ze ,,Organ prowadzacy szkote¢ moze zwolni¢ rodzicow albo pelnoletniego ucznia z
calosci lub czgsci optat, o ktéorych mowa w ust. 3:
1) w przypadku szczegolnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;
2) w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach losowych.”
W przypadku uczennicy majacej nr 31, Dyrektor Zakladu Ustugowo-Pomocniczego dla
Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach, po konsultacji z Dyrektorem Szkoly Podstawowej
im. Karola Miarki w Gminie Omontowice, a takze pedagogiem i wychowawcg tej szkoty,
podjal decyzje o zwolnieniu uczennicy z optat za zywienie. Powodem byla trudna sytuacja
rodzinna uczennicy - cigzka choroba rodzica. Na ,liscie odplatnosci dzieci szkoly
podstawowej grudzien 2019” fakt ten zostal odnotowany poprzez wpisanie ,ZUP” w
kolumnie dotyczgcej daty zaplaty. Niestety Dyrektor Zakladu Ustugowo-Pomocniczego dla
Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach nie mégt podja¢ decyzji o zwolnieniu uczennicy z
oplat za wyzywienie. Chcac zwolni¢ ww. uczennic¢ z oplat za wyzywienie, w tej sprawie

Dyrektor Zakiadu Ustugowo-Pomocniczego dla Jednostek O$wiatowych w Ornontowicach
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powinien wystgpi¢ do organu prowadzacego szkol¢. Ostateczng decyzj¢ o zwolnieniu
uczennicy z oplat za wyzywienie powinna podja¢ Gmina Ornontowice. W zwigzku z
powyzszym Dyrektor Zakladu Uslugowo-Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych w

Ornontowicach przekroczyt swoje uprawnienia.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy wydac nastgpujaca rekomendacje:

Rekomendacja

Nalezy stosowaé obowigzujgce przepisy prawa, zwlaszcza przepisy ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe. O decyzje w sprawie mozliwosci zwalniania
uczniow z oplat za wyzywienie, nalezy sig¢ zwracac do organu prowadzqcego szkole, czyli

do Gminy Ornontowice.

W toku czynnosci audytorskich stwierdzono, ze oprécz uczniéw Szkoly Podstawowe]
im. Karola Miarki w Gminie Ormontowice, z zywienia korzystajag roéwniez nauczyciele tej
szkoly. Z tym, ze nauczyciele maja naliczane stawki wyzsze, niz uczniowie tej szkoly.
W grudniu 2019 r. uczniowie za obiad ptacili 5,50 zt i kwota ta stanowita wylacznie tzw. wsad
do kotla, natomiast nauczyciele placili odpowiednio:
— 15,00 zt za obiad bez zupy — jest to podwdjna stawka zywieniowa 2 x 5,50 zi
(wsad do kotta) + koszty przygotowania positku w wysokosci 4,00 zt,
— 17,00 zt za obiad z zupg — jest to podwdjna stawka zywieniowa 2 x 5,50 zi

(wsad do kotta) + koszty przygotowania positku w wysokosci 6,00 zi.

Stwierdzono rowniez, ze ww. stawki zywieniowe stosowane w grudniu 2019 r. nie byty
zgodne z obowigzujgcym Zarzadzeniem Nr 2/2016 Kierownika Zakladu Ustugowo-
Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach z dnia 04.01.2016 r. w sprawie
wysokosci oplat za positki dla nauczycieli placowek os$wiatowych, dla ktoérych organem
prowadzacym jest Gmina Ornontowice. W Zarzadzeniu tym okreslono nastgpujace stawki
zywieniowe:

2,00 zI za obiad I danie,
— 13,00 zt za obiad II danie,
— 15,00 zt za pelen obiad.
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Ww. stawki zywieniowe obowigzywaly w miesigcach od stycznia do sierpnia 2019 r.
Natomiast z dniem 01.09.2019 r. zmianie ulegly stawki za positki dla nauczycieli:

— 2,00 zI za obiad I danie,

— 15,00 zt za obiad II danie,

— 17,00 zt za peten obiad.

Jednakze stwierdzono, ze zmiana stawek zywieniowych dla nauczycieli nie wynikata z
zadnego dokumentu. I o ile zmiana stawek zywieniowych dla uczniow i wychowankow
placowek oswiatowych, ktora rowniez nastgpila z dniem 01.09.2019 r., wynikata z zarzadzen,
tj.:

— do konca sierpnia 2019 r. obowigzywato Zarzadzenie Nr 1/2016 Kierownika Zaktadu
Ustlugowo-Pomocniczego dla Jednostek Os$wiatowych w Ormontowicach z dnia
04.01.2016 .,

— od poczatku wrzesnia 2019 r. obowigzywato Zarzadzenie Nr 05/2019 Dyrektora
Zaktadu Ustugowo-Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach
z dnia 29.07.2019 r.,

to w przypadku stawek zywieniowych dla nauczycieli nie bylo podj¢te nowe zarzadzenie
i jedynym obowiazujgcym bylo:

— Zarzadzenie Nr 2/2016 Kierownika Zaktadu Ustugowo-Pomocniczego dla Jednostek

Oswiatowych w Ornontowicach z dnia 04.01.2016 1.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy wydaé nast¢pujaca rekomendacje:

Rekomendacja
Nalezy podigé nowe Zarzgdzenie Dyrektora Zakladu Ustugowo-Pomocniczego dla

Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach w sprawie wysokosci oplat za positki
dla nauczycieli placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Ornontowice, w ktorym okreslone zostang nowe stawki zZywieniowe. Wysokos¢ opflat

za positki nalezy ustali¢ w porozumieniu z organem prowadzgcym szkofe.

W 2019 r. za zywienie uczniow Szkoly Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie
Omontowice do kasy Zakladu Ustlugowo-Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych
w Omontowicach wplyngta kwota w igcznej wysokosci 150 667,80 zt. W kwocie tej

zawierajg si¢ rowniez wplaty nauczycieli za wykupione przez nich obiady.



2.3. Naliczanie oplat za positki dla wychowankow Swietlicy Profilaktyczno-
Wychowawczej i Terapeutycznej w Gminie Ornontowice w 2019 r.

Zaklad Uslugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ormontowicach
przygotowuje positki rowniez dla Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej i Terapeutycznej
w Gminie Ornontowice. Placowka ta dziala w miesiacach od wrzesnia do czerwca,
a w wakacje nie prowadzi zajeé i w zwigzku z tym nie ma zywienia. Przed rozpoczg¢ciem roku
szkolnego pracownik Swietlicy informuje, ze od wrzesnia do placowki bedzie przychodzito

np. 15 dzieci i taka liczba positkow jest przygotowywana kazdego dnia.

Naliczajac oplaty za wyzywienie w Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej
i Terapeutycznej w Gminie Ornontowice pod uwage brano ilo§¢ dni w danym miesigcu,
w ktorych prowadzone miaty by¢ zajecia. Czyli naliczajgc oplaty za wyzywienie na przykiad
w grudniu 2019 r. pod uwage wzigto 14 dni zywienia dla wszystkich 15 wychowankow

Swietlicy.
14 dni X 15 0s6b X 3,00 zt = 630,00 zt
ilo$¢ dni w grudniu, liczba dzieci stawka zywieniowa kwota nalezna za
w ktérych maja sie zywionych za | positek zywienie dzieci
odbywac zajecia w grudniu 2019 r. w grudniu 2019 1.

W ten sposob wyliczono kwote nalezng za zywienie dzieci w grudniu 2019 r. Jednakze
w zwiazku z tym, ze Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza i Terapeutyczna w Gminie
Ornontowice organizuje swoim wychowankom spotkanie oplatkowe, to skladane jest
dodatkowe zamoéwienie. Swietlica podaje liczbe osob, ktére beds na spotkaniu (oprécz
wychowankow zapraszani sg rowniez goscie), a takze w porozumieniu z Zakladem
Ustugowo-Pomocniczym dla Jednostek Oswiatowych w Omontowicach ustala menu na to
spotkanie. Przygotowywane sg rowniez paczki z artykutami spozywczymi dla wychowankow.
Spotkanie optatkowe jest finansowane z dodatkowych srodkow Swietlicy Profilaktyczno-
Wychowawczej i Terapeutycznej w Gminie Ornontowice. W grudniu 2019 . Swietlica na ten

cel wydatkowala dodatkowo 1 700,00 zt.

Zaptata za positki dla tych dzieci w grudniu 2019 r. wraz z zaptatg za przygotowanie
spotkania opfatkowego, byta dokonana na podstawie noty ksiggowej wystawianej przez
Zaklad Ustugowo-Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach, w iacznej

kwocie 2 330,00 zt.
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V. STANOWISKO AUDYTORA WEWNETRZNEGO WOBEC
WNIESIONYCH PRZEZ AUDYTOWANEGO ZASTRZEZEN

Audytowany nie wniost zastrzezen do wstepnych wynikéw audytu.

VI. OGOLNA OCENA KONTROLI ZARZADCZEJ

Przeprowadzone czynnosci audytowe pozwolity wyda¢ opini¢ w zakresie
prawidlowosci naliczania oplat za positki dla uczniéw i wychowankéow placowek
o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ornontowice. W obszarze
dziatalnosci Zaktadu Ustlugowo-Pomocniczego dla Jednostek Oswiatowych w Omontowicach
objetej zadaniem zapewniajgcym wydaje si¢ opini¢ pozytywny z zastrzezeniami w zakresie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Naliczanie oplat za
wyzZywienie
w 2019 r. odbywato sie w sposdb prawidlowy. W Zaktadzie Ustugowo-Pomocniczym dla
Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach obowigzuje zasada, ze ustuga niewykonana nie jest
zaptacona. Rodzice (opiekunowie prawni) dzieci w Przedszkolu im. Kubusia Puchatka
w Gminie Ornontowice za wyzywienie placili wytgcznie za dni, w ktérych dzieci byly obecne
na zajeciach. Rowniez uczniowie Szkoly Podstawowej im. Karola Miarki w Gminie
Ornontowice placili wylgcznie za zjedzone positki (jedynym warunkiem byto telefoniczne lub
mailowe zgloszenie nieobecnosci do godziny 9.00 danego dnia). Ponadto Zaklad Ustugowo-
Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach zréznicowal sposéb naliczania
oplat za zywienie dla uczniéw i dla nauczycieli. Oplaty za positki dla ucznidw naliczane
sa w wysokosci kosztow produktow i nie obejmujg calosci kosztow przygotowania positku.
Natomiast oplaty za positki dla nauczycieli naliczane sa3 w ten sposob, ze wliczane
sg wszystkie koszty, tj. koszt tzw. wsadu do kotta oraz catos¢ kosztow przygotowania positku.

W zwigzku z powyzszym nauczyciele ponoszg peine koszty positku.

Ponizej wskazano rekomendacje, ktore maja na celu usprawnienie funkcjonowania
jednostki w opisanym zakresie:

1. Nalezy stosowaé obowiqzujgce przepisy prawa, zwlaszcza przepisy ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe. O decyzj¢ w sprawie mozliwosci zwalniania

uczniow z oplat za wyzywienie, nalezy si¢ zwraca¢ do organu prowadzqgcego szkole,

czyli do Gminy Ornontowice.
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2. Nalezy podjgé nowe Zarzgdzenie Dyrektora Zakladu Ustugowo-Pomocniczego dla
Jednostek Oswiatowych w Ornontowicach w sprawie wysokosci oplat za positki
dla nauczycieli placowek oswiatowych, dla kiorych organem prowadzgcym jest Gmina
Ornontowice, w ktérym okreslone zostang nowe stawki zywieniowe. Wysokos¢ oplat

za positki nalezy ustali¢ w porozumieniu z organem prowadzqgcym szkole.

Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.:

dr Mariusz Siwon
Audytor wewngtrzny CGAP, CFE

Prezes Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.
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