PREZE S _
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 29 czerwca 2020 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/1/4/20

Pan

Marcin Kotyczka
Wéjt Gminy
Ornontowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
18 luty 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. (w tym w okresie od 16 marca do 30 kwietnia 2020 r.
w ramach wykonywania pracy zdalnej), kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Ornontowice za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2020 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolag oraz ustalenia przedstawiono
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 8 maja 2020 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dotyczgcego zadania pn.:
., Przebudowa sieci wodociggowej w Gminie Ornontowice (ul. Kolejowa etap Il cz. | — od
nr 90 do ul. Chudowskiej; etap Il cz. 2 od nr 179 do 195; ul. Kolejowa — odcinek zasilajgcy
dzialki budowlane w rejonie komory wodociggowej; ul. Solarnia — etap | — przebudowa
komory wodociggowej wraz z odcinkiem sieci przy ul. Zachodniej; etap Il — ul. Solarnia).
Budowa odcinka sieci wodociggowej przy ul. Bujakowskiej w rejonie nr 25”7
przeprowadzonym w 2019 r. stwierdzono, Ze nieprawidlowo sporzgdzono protokot
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(druk ZP-PN) poprzez:

e  zaniechanie zawarcia informacyi, iz p. Joanna Jelen — Sekretarz Gminy Ornontowice
wykonywata czynnosci w ww. postegpowaniu. Powyzszym naruszono art. 96 ust. 1 pkt 14
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986
z pozn. zm.) w zwiqzku z zalqcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
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(Dz. U. z 2016 r., poz. 1128). Stosownie do ww. przepisow, W trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy sporzgdza protokot, zawierajgcy co
najmniej informacje dotyczqce osob wykonujgcych czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania o udzielenie zamowienia oraz osob wykonujgcych czynnosci w postegpowaniu
o udzielenie zamowienia.

Pani  Joanna  Jelen —  Sekretarz  Gminy  Ornontowice podpisala  pismo
nr ZWRZP.KW.00019.2019 z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie wezwania do ztoZenia przez
Wykonawce wymaganych dokumentow.

e wskazanie w pozycji 2 ,, Przedmiot zamoéwienia” punkt 4 ,, Wartos¢” nieprawidtowej
wartoSci aktualnie udzielanej czesci zamowienia, tj. kwoty 240.960,93 zI, co stanowito
rownowartos¢ 55.885,37 euro, zamiast kwoty 487.605,19 co stanowito rownowartosé¢
113.088,85 euro, jak wynikato z wniosku o wszczecie postgpowania na wydatkowanie
srodkow publicznych, z kosztorysow inwestorskich oraz 7 ogloszenia 0 udzieleniu
zamowienia. Powyzsze bylo niezgodne ze wzorem protokotu postegpowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego ustalonym w zalgczniku nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128).

Protokotl  zostal sporzqdzony przez Kierownika Referatu Zamowien Publicznych
i zatwierdzony w dniu 29 maja 2019 r. przez p. Marcina Kotyczke — Wojta Gminy
Ornontowice.

Zadania w zakresie m.in. sporzqdzania protokotow postepowania nalezaty do Kierownika
Referatu Inwestycji. Bezposredni nadzor w tym zakresie nad Kierownikiem Referatu
Inwestycji sprawowat p. Dariusz Spyra — Zastgpca Wojta Ornontowice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Ornontowice w zakresie
prawidtowego sporzadzania protokolu postgpowania o zamdwienie publiczne,
stosownie do art. 96 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019r., poz. 1843) oraz do zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji:

— W 2017 r. przeprowadzono postegpowanie na realizacje zadania publicznego w zakresie
wspierania kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego w 2018 roku,
z naruszeniem wymogow okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817
z pozn. zm.). W ogloszeniu o konkursie nie zawarto informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztach w roku poprzednim, tj. w roku 2016, ze szczegélnym uwzglednieniem wysokosci
dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ww. ustawy.

Powyzsze dotyczylo zarzqdzenia Nr 0050.0368.2017 Wojta Gminy Ornontowice z dnia
28 grudnia 2017 r. o otwartym konkursie ofert na zadanie publiczne Gminy Ornontowice



w zakresie wspierania kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego
w 2018 roku.

Zadania zwigzane z przygotowaniem tresci dokumentacji konkursowej wykonywat
pracownik Wydziatu Organizacyjnego. Nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Joanna
Jelen — Sekretarz Gminy Ornontowice.

Zaniechano ujecia w ksiggach rachunkowych 2018 r. rozliczenia dotacji udzielonej
z budzetu w kwocie 100.000,00 zt dla Fundacji Szafa Gra na realizacje zadania pn.. ,, Teatr
Naumiony — dziafania” w ramach zadania publicznego w zakresie wspierania kultury,
sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego w 2018 roku.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym

W obowigzujqcej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow (Tabela nr 4), stanowigcej
zalgcznik nr 2 do zarzgdzenia Nr 120.001.2017 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 9 stycznia
2017 r. w sprawie przyjetych przez gmine zasad (polityki) rachunkowosci ustalono zasade,
iz dokument dotyczqcy rozliczenia udzielonej dotacji sporzqdza sie niezwlocznie po
dokonaniu rozliczenia i przekazuje do Wydziatu Finansowego i Budzetu.

Przyczyng powyzszego byto przekazanie przez Wydzial Organizacyjny Urzedu Gminy
Ornontowice do Wydziatu Finansowego i Budzetu rozliczenia dotacji po zamknieciu ksigg
rachunkowych roku, w ktorym dotacja zostata przyznana.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego przez Dotowanego wplyneto do Urzedu
Gminy Ornontowice w dniu 21 stycznia 2019 r., nastepnie zostalo zaakceptowane w dniu
31 stycznia 2019 r., natomiast dopiero pismem nr WWO0.ZD.00556.2019 z dnia 5 czerwca
2019 r. przekazano do Wydziatu Finansowego i Budzetu informacje o rozliczeniu
i wykorzystaniu ww. dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

Skutkiem powyzszego, w ksiegach roku 2018 w ewidencji konta 224 — ,,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich” na dzien 31 grudnia widniato
zobowiqgzanie z tytutu nierozliczonej dotacji w kwocie 100.000,00 zt. Ujecia operacji
rozliczenia dotacji dokonano dopiero w ksiggach rachunkowych roku 2019 pod datg
5 czerwca 2019 r.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto niedopatrzenie pracownika.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji na podstawie sprawozdan z realizacji zadan
publicznych nalezaly do pracownika Wydziatu Organizacyjnego. Nadzor nad pracownikiem
sprawowala p. Joanna Jelen — Sekretarz Gminy Ornontowice.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Organizacyjnego Urzgdu Gminy
Ornontowice w zakresie przygotowywania ogloszen o otwartych konkursach ofert
stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 z p6zn. zm.) oraz
terminowego przekazywania do Wydzialu Finansowego i Budzetu informacji
0 rozliczeniu dotacji, stosownie do postanowien Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 120.001.2017 Wojta
Gminy Ornontowice z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie przyjetych przez gming
zasad (polityki) rachunkowosci, majac na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

— Do dnia 27 marca 2018 r. zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pozn.zm.) —w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2016 r. a nastgpnie w art. 25
ust. 2 i ust. 2a ww. ustawy — w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r. Zgodnie
z przywotanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci przez wojta
polega w szczegdlnosci na sporzqdzaniu planéw wykorzystania zasobu. Do dnia 31 grudnia
2016 r. zagadnienie regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy Plany wykorzystania zasobu, opracowuje si¢ na okres 3 lat (w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Srodowiska Przedsiebiorczosci i Gospodarki
Gruntami, w latach 2016-2017 nie zostat opracowany plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci ze wzgledu na to, iz informacje zawarte w opracowanym na lata 2015-2017
planie, ktory wraz z projektem zarzqdzenia zostat przedtozony Wojtowi Gminy Ornontowice
do akceptacji, okazaly si¢ nieaktualne, co spowodowato koniecznos¢ przeprowadzenia
ponownej analizy.

Ostatecznie zarzqdzeniem Nr 0050.0399.2018 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 27 marca
2018 r. przyjeto plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Ornontowice

na lata 2018-2020.

Zadania zwigzane z opracowaniem gminnego planu zagospodarowania przestrzennego
Nalezatly do pracownikow Wydziatu Srodowiska Przedsiebiorczosci i Gospodarki Gruntami,
nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu.

Osobg odpowiedzialng w ww. okresie za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami byt p. Kazimierz
Adamczyk — éwczesny Wojt Gminy Ornontowice.

W zakresie sprawozdawczosci i ksiggowosci:

— Nieprawidlowo sporzgdzono kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu lat 2016-2018 jednostki
samorzqdu terytorialnego, W wWierszu A.N3.2 — depozyty na zZgdanie. Powyzsze polegato na
tym, ze ustalajqgc stan Srodkow pienieznych na koniec ww. okresow, uwzgledniono srodki
z tytutu niewykorzystanych do konca roku dotacji, zwroconych dysponentowi do 31 stycznia
roku nastepnego i oswiatowej subwencji ogolnej na styczen otrzymanej w grudniu roku
poprzedniego, a takze srodki z funduszu pracy oraz nie wykazano srodkow pienieznych od
urzedow skarbowych przekazanych w styczniu za grudzien i udziatow w PIT otrzymanych
w styczniu za grudzien.

W wyniku powyzszego, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec
1V kwartatu lat 2016 - 2018, w wierszu A.N3.2 depozyty na zgdanie, wykazano saldo konta
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133-00-01 Rachunek budzetu:

- wg stanu na koniec 2016 r. kwotg 512.018,96 zI, zamiast kwoty 299.873,10 zi, roznica
212.145,86 zi;

- wg stanu na koniec 2017 r. kwotg 409.377,78 zI, zamiast kwoty 133.547,64 zi, roznica
275.830,14 zi;

- wg stanu na koniec 2018 r. kwote 531.440,44 zI, zamiast kwoty 188.281,53 zl, roznica
343.158,91 zi.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqgcej zatgcznik nr 9
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), w sprawozdaniu Rb-N w uktadzie przedmiotowym prezentowane sq naleznosci
wynikajgce z nastepujgcych tytutow: depozyty - rozumiane jako wartos¢ naleznosci
wynikajgcych ze ztozonych depozytow. Do depozytow zalicza sie przede wszystkim depozyty
ztozone w banku. W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje srodkow znajdujgcych sie na
rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz
innej jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwréci¢é w wyniku rozliczenia w nastepnym
kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje
Jjednostka, ktorej zostaly one zwrocone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone
przez nig do srodkow poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka
nie wykazuje rowniez srodkow, ktore otrzymata na rachunek, a ktore dotyczqg wykonania
zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku budzetowego.
Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora przekazata te srodki np. na
wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone w nastegpnym okresie
sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

W mysl § 14 pkt 9 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, o ktorej mowa powyzej, w czesci A
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje sie: W Wierszu
N3.2 - wartos¢ depozytow na zgdanie, tj. przede wszystkim Srodkow pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili mogq by¢ zamienione na
gotowke w catosci lub w czesci bez znaczgcych ograniczen, gtownie dotyczy to sald na
rachunku biezgcym jednostki. W tej kategorii mieszczq si¢ rowniez wszelkie depozyty,
zlozone przez jednostke, ktorej dotyczy sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez wskazanego
terminu zwrotu.

Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu
na koniec 1V kwartatu 2019 r. prawidlowo wykazano srodki na rachunkach bankowych
pomniejszone 0 Ssrodki z tytulu niewykorzystanych do konca roku dotacji, zwrdcone
dysponentowi do 31 stycznia roku nastepnego i oswiatowej subwencji ogolnej na styczen
otrzymanej w grudniu roku poprzedniego, a takze Srodki z funduszu pracy oraz
uwzgledniono srodki pienigzne od urzedow skarbowych przekazanych w styczniu 2020 r. za
grudzien 2019 r. i udziatow w PIT otrzymanych w styczniu 2020 r. za grudzien 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng nieprawidtowosci byla bledna
interpretacja przepisow ww. Instrukcji.

Sporzqdzanie sprawozdan Rb-N w latach 2016-2018 nalezato do bylego Naczelnika
Wydziatu Finansowego i Budzetu, Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finansowego i Budzetu
oraz Inspektora ww. Wydziatu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Celina Nowak — byty
Skarbnik Gminy Ornontowice.



Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (czesé¢
sporzqdzong na podstawie ksigg rachunkowych organu) podpisali: za 2016 r. p. Kazimierz
Adamczyk — byly Wojt Gminy Ornontowice oraz byly Zastepca Naczelnika Wydziatu
Finansowego i Budzetu, za 2017 r. p. Kazimierz Adamczyk — byty Wojt Gminy Ornontowice
oraz p. Celina Nowak — byly Skarbnik Gminy Ornontowice, za 2018 r. p. Marcin
Kotyczka — Wojt Gminy Ornontowice oraz z upowaznienia Skarbnika Inspektor Wydziatu
Finansowego i Budzetu.

Zbiorcze sprawozdania Rb-N za ww. okres podpisali: p. Kazimierz Adamczyk — byty Wojt
Gminy Ornontowice (2016 r. i 2017 r.), z upowaznienia kierownika jednostki p. Joanna Jelen
— Sekretarz Gminy Ornontowice za 2018 r., za 2016 r. podpisaf byly Zastgpca Naczelnika
Wydziatu Finansowego i Budzetu a za 2017 r. i 2018 r. podpisata p. Celina Nowak — byty
Skarbnik Gminy Ornontowice.

Whiosek nr 3

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 41§ 14 pkt 91 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

— W latach 2016 - 2019 nieprawidiowo sporzgdzono jednostkowe sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego,
kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych oraz
kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji dla
Jjednostki Urzedu Gminy Ornontowice i organu.

Powyzszym naruszono § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
z pozn. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.) oraz § 4
ust. 1 pkt 11§ 4 ust. 2 rozporzqgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r. Nr 43, poz. 1773). Stosownie do ww. przepisow dotyczgcych
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania jednostkowe - sq sporzqdzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych; zbiorcze,
w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych - sq sporzqdzane przez przewodniczgcych
zarzqdow jednostek samorzqdu terytorialnego m.in. na podstawie sprawozdania
Jjednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.
W mysl wskazanych przepisow rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.,
sprawozdanie jednostkowe to sprawozdanie - sporzqdzane przez kierownika jednostki
sporzqdzajqcej takie sprawozdanie na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji
ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczgcych tej jednostki. Zgodnie
z § 4 ust. 2 ww. rozporzgdzenia, w przypadku jednostki samorzgdu terytorialnego wtasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zarowno urzqd bedgcy jednostkq
budzetowq, jak i jej organ.

Powyzsze polegato na:

o sporzgdzaniu ww. dwoch odrebnych sprawozdan, tj. odrebnie dla organu i Urzedu Gminy

Ornontowice na podstawie prowadzonych ewidencji ksiegowych.



e wykazaniu w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S sporzgdzonych za ww. okresy dla
organu, skutkow obmnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkow udzielonych ulg
i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) podatkow od nieruchomosci, podatku od
srodkow transportowych oraz z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zamiast w jednostkowych sprawozdaniach dla Urzedu Gminy Ornontowice.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Skarbnika Gminy, ze wzgledow technicznych
skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien byly ujete
w sprawozdaniach generowanych w programie BeSTi@ dla organu (pozycje
W sprawozdaniu dla jednostki byly nieaktywne). Obecnie do sporzqdzania, przekazywania
i kontroli sprawozdan budzetowych przeznaczony jest specjalistyczny program BeSTi(@,
ktory to generuje odrebne sprawozdania zarowno dla urzedu gminy jak rowniez dla organu.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzgdzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. oraz zalgcznik nr 36 do rozporzgqdzenia z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniach
Jjednostkowych z wykonania planu dochodow budzetowych, gminy za: marzec, czerwiec,
wrzesien i za rok — wypelniajg m.in. kolumny ,,Plan (po zmianach)”, , Naleznosci”,
,,Potrgcenia”, ,, Dochody wykonane (wpltywy minus zwroty), ,, Dochody otrzymane”, Saldo
koncowe”, , Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy”, ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien...”, ,,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy”.

Powyzsze sprawozdania Urzedu Gminy, organu oraz zbiorcze zostaly podpisane:

-za 2016 r.: przez p. Kazimierza Adamczyka — bytego Wojta Gminy Ornontowice i p. Celing
Nowak — bytego Skarbnika Gminy Ornontowice oraz bytego Zastgpce Naczelnika Wydziatu
Finansowego i Budzetu;

- za 2017 r. przez p. Kazimierza Adamczyka — bytego Wojta Gminy Ornontowice i p. Celing
Nowak — bytego Skarbnika Gminy Ornontowice,

-za 2018 r. przez p. Marcina Kotyczke — Wojta Gminy Ornontowice oraz p. Joanng Jelen —
Sekretarza Gminy Ornontowice oraz p. Celine Nowak — bylego Skarbnika Gminy
Ornontowice oraz posiadajgcych upowaznienie pracownikéow Wydziatu Finansowego
i Budzetu (sprawozdania Urzedu Gminy Ornontowice i organu);

-za 2019 r. przez p. Marcina Kotyczke — Wojta Gminy Ornontowice 0raz p. Dariusza Spyre
— Zastgpcg Wojta Gminy Ornontowice oraz p. Aleksandre Sewerin — Skarbnika Gminy
Ornontowice.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-N 0 stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowiazah wg
tytutow dtuznych oraz porgczen 1 gwarancji dla Urzedu Gminy Ornontowice oraz
organu jak réwniez w zakresie skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnien, skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczonych za okres sprawozdawczy,,
stosownie do zasad okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 1 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22019 1., poz. 1393 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukc;ji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu

7



terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, § 4 ust. 1 pkt 1
i § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, zaniechano dokonania prawidtowych czynnosci
sprawdzajgcych, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec trzech podatnikow podatku od
nieruchomosci. Zgodnie z art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.), organy podatkowe
pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajqgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi
dokumentami. W razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztoZonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych
W niej zawartych.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogg rowniez przeprowadzic kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281
$ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq
sig z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczyto:

. podatnika prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg o numerze karty kontowej 0/865,
ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, ztozonej 7 stycznia 2016 r. do
Urzedu Gminy Ornontowice, wykazat do opodatkowania m.in. grunty i budynki zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczq, a nie wykazal do opodatkowania budowli zajetych pod
dziatalnos¢ gospodarczg.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in.: budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Stosownie do art. la ust. 1 pkt 2
wskazanej ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

e podatnikow o numerach kart kontowych 1/78, 1/31 (jednostki oswiatowe), ktorzy
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016-2019 nie wykazali powierzchni
pomieszczen przeznaczonych do zadan z zakresu medycyny na gabinety profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. Ww. podatnicy deklarowali powierzchnie
zajmowanych budynkow i gruntow jako zwolniong z podatku od nieruchomosci na podstawie
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z pozn. zm.).

Podatnik o nr karty kontowej 1/78 w korekcie deklaracji na 2020 r. ztozonej 25 lutego
2020 r. do Urzedu Gminy Ornontowice wykazal powierzchnie 19,02 m? ktéra jest
przeznaczona na swiadczenie ustug zdrowotnych na podstawie zawartej umowy uzyczenia
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z Gminnym OSrodkiem Zdrowia w Ornontowicach i tak tez ta powierzchnia zostala
opodatkowana.

Podatnik o nr karty kontowej 1/31 w deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej na
rok 2020 oraz w korekcie tej deklaracji, ztozonych do Urzedu Gminy Ornontowice w dniach
20 stycznia 2020 r. i 12 marca 2020 r., nie wykazat do opodatkowania powierzchni 17 m?,
przeznaczonej na gabinet profilaktyki zdrowotnej na podstawie umowy uzyczenia z dnia
3 stycznia 2020 r. zawartej z Dyrektorem Gminnego Osrodka Zdrowia w Ornontowicach.
W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe, do zadan dyrektora szkoly publicznej nalezy zapewnienie uczniom mozliwosci
korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spetniajgcego szczegotowe wymagania oraz
wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzgdzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci dotyczqcej warunkow realizacji
Swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan nalezy takze
wspoilpraca z pielegniarkq albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem dentystg,
sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi i mlodziezq.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618 z pozn. zm.), dzialania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dzialalnoscig w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. W mysl art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzgce je organy,
w zakresie nieruchomosci zajetych na dzialalnos¢ oswiatowq. Zwolnienie to nie dotyczy
jednak przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq inng niz
dziatalnosé oswiatowa.

Zadania dotyczqgce wymiaru podatkow, kontroli podatkowej nalezaly do pracownikow
Wydziatu Finansowego i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowaty p. Aleksandry
Sewerin — Skarbnik Gminy Ornontowice od dnia 12 marca 2019 r., a poprzednio p. Celina
Nowak — byty Skarbnik Gminy Ornontowice.

Whiosek nr 5

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowos¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikow o numerach kart kontowych:
0/865,1/31,1/78 celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.) postgpowanie
podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac na
uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2019 1., poz. 1170 z pézn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskoéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen W zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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