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kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ornontowice, przeprowadzonej
w dniach od 18 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. przez Inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, dziatajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr WK-610/1/2/20 z dnia 14 lutego 2020 r. oraz Nr WK-
610/1/2-1/20 z dnia 27 marca 2020 r.

Kontrole przeprowadzili;

- Mirostawa Pajgk — St. Inspektor — koordynator kontroli, w dniach: 18-20, 26-28 lutego
2020 r., 2-6, 10-13, marca 2020 ., tj. 15 dni oraz w okresie 16 marca - 30 kwietnia 2020 r. w
ramach pracy zdalnej,

- Aleksandra Plonska - Nowak — Inspektor, w dniach: 18-20, 25-28 lutego 2020 r., 2-6, 9, 11-
13 marca 2020 r., tj. 16 dni oraz w okresie 16 marca - 30 kwietnia 2020 r. w ramach pracy
zdalne;.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy Ormontowice
ul. Zwyciestwa 26a

43-178 Ornontowice

tel. +48 (32) 330 62 00

Zakres 1 tematvka kontroli:

I Ustalenia ogdlno — organizacyjne
II. Ksiegowos¢ 1 sprawozdawcezosé
I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

IV. Gospodarka mieniem
V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi
VI.  Inne ustalenia

Okres objety kontrolg:
Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli. tj. 30 kwietnia 2020 r. (;ﬂ.,
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki.

Wéjtem Gminy Ornontowice jest p. Marcin Adam Kotyczka, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktore odbyly si¢ 21 pazdziernika 2018 r., zgodnie z trescia zaswiadczenia
Gminnej Komisji Wyborczej w Omontowicach z dnia 21 listopada 2018 r. Objecie
obowiazkéw nastapilo z chwilg zlozenia Slubowania przez Wéjta Gminy Ornontowice, tj.
dnia 21 listopada 2018 r., co potwierdza Protokét z | Sesji Rady Gminy Ornontowice odbytej
w dniu 21 listopada 2018 r.

W poprzedniej kadencji stanowisko Wojta Gminy Ornontowice pelnil p. Kazimierz
Stanislaw Adamczyk wybrany w wyborach bezposrednich, ktore odbyly si¢ w dniu 16
listopada 2014 r., zgodnie =z trescia zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborcze)
w Ornontowicach z dnia 1 grudnia 2014 r. Objecie obowiazkow nastapito z chwila zlozenia
slubowania przez Wojta Gminy Ornontowice, tj. w dniu | grudnia 2014 r.

Zastepca Wojta Gminy jest p. Dariusz Spyra powolany z dniem 14 pazdziernika
2019 r. — Zarzadzeniem Nr 0050.0155.2019 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 11
pazdziernika 2019 r.

Poprzednio w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. Zastepca Waojta Gminy byl
p. Arkadiusz Pamula powolany Zarzadzeniem Nr 0050.0242.2016 Wojta Gminy
Ornontowice z dnia 30 grudnia 2016 r. na czas okreslony, powolanie byto rowne ' etatu.

W okresach od dnia 26 marca 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. oraz od dnia 1 pazdziernika
2018 r. do 13 pazdziernika 2019 r. na stanowisku Zastepcy Wojta Gminy byt wakat.

Sekretarzem Gminy Omontowice od dnia 1 marca 2000 r., zgodnie z Uchwalg
Nr XX/119/2000 Rady Gminy Ornontowice z dnia 24 lutego 2000 r. byla p. Joanna Jelen.
Na mocy art. 53 ust. | ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458) w zwiazku z art. 29 Kodeksu Pracy. stosunek pracy z powotania
zawarty z Sekretarzem Gminy ulegl z dniem 1 stycznia 2009 r. przeksztalceniu w umoweg
o0 prace na czas nieokreslony.

Skarbnikiem Gminy Ornontowice jest p. Aleksandra Sewerin, powolana na to
stanowisko z dniem 12 marca 2019 r. Uchwala Nr V/38/19 Rady Gminy Ornontowice z dnia
28 lutego 2019 r. Wojt Gminy na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6ézn.zm.), powierzyl p. Aleksandrze
Sewerin - Skarbnikowi Gminy obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia

rachunkowosci, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej
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kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym,
dokonywania wstepnej kontroli kompletnoscei i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych i1 finansowych, odrgbnym pismem z dnia 12 marca 2019 r.

Poprzednio Skarbnikiem Gminy Omontowice byla p. Celina Nowak, powolana na
stanowisko z dniem 1 lutego 1995 r. na mocy Uchwaly Nr VIII/42/95 Rady Gminy
Ornontowice z dnia 30 stycznia 1995 r. Odwolanie z dniem 11 marca 2019 r. nastapito
Uchwalg Nr V/37/19 Rady Gminy Ornontowice z dnia 28 lutego 2019 r.. w zwigzku
z przejsciem na emeryture. Bylemu Skarbnikowi Gminy, pismem z dnia 24 maja 2012 roku,
zostaly powierzone obowigzki i odpowiedzialnosci w zakresie: prowadzenia rachunkowosci
jednostki; wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi; dokonywania wstepnej kontroli:
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych 1 finansowych. zgodnie
z aktualnie obowiazujacym art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.).

Skarbnik Gminy sprawuje réwniez funkcj¢ Naczelnika Wydziatu Finansowego 1 Budzetu.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

O ustroju Gminy Ornontowice stanowi Statut Gminy Ornontowice nadany Uchwalg Nr
XLVIII/403/18 Rady Gminy Ornontowice z dnia 7 listopada 2018 r. (opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 15 listopada 2018 r., poz. 7162).
Do statutu wprowadzono zmiang Uchwatg Nr X1/94/19 Rady Gminy Ornontowice z dnia 26
wrzesnia 2019 r.

Poprzednio obowigzywal Statut Gminy nadany Uchwala Nr XXXVI1/299/17 Rady
Gminy Ornontowice z dnia 25 pazdziernika 2017 r. (opublikowany w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 6 listopada 2017 1., poz. 5810), ktory uchylit Uchwale Nr
X/53/03 Rady Gminy Omontowice z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie Statutu Gminy
Ornontowice (t.j. Statutu — Uchwata Nr LVIII/492/10 Rady Gminy Ornontowice z dnia 28
wrzesnia 2010 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Gminy Ornontowice Dz.
Urz. Woj. Sl. z dnia 19 pazdziernika 2010 r., Nr 227, poz. 3291).

Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Ornontowice od dnia 1 listopada
2018 r., okresla Regulamin Organizacyjny przyjety Zarzadzeniem Nr 0050.0480.2018 Wojta
Gminy Ornontowice z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Ornontowice. Do ww. Regulaminu wprowadzono zmiany

zarzadzeniami Wojta Gminy Ornontowice: Nr 0050.0087.2019 z dnia 30 maja 2019 r..

‘F\J‘L ‘ P
3 \ |\ Lﬁ/



Nr 0050.0158.2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r.., Nr 0050.0180.2019 z dnia 25 listopada
2019 r. Poprzednio obowiazywal Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr 271/2013 Wojta
Gminy Ornontowice z dnia 25 marca 2013 r. wraz ze zmianami zawartymi w zarzadzeniach:
Nr 315/2013 z dnia 26 lipca 2013 r., Nr 27/2015 z dnia 31 marca 2015 r., Nr 70/2015 z dnia
28 sierpnia 2015 r., Nr 0050/0178/2016 z dnia 6 czerwca 2016 r., Nr 0050.0237.2016 z dnia
15 grudnia 2016 r., Nr 0050.0294.2017 z dnia 23 maja 2017 r.

Uregulowania wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowosci zostaty uwzglednione
w rozdziale II. protokotu — .. Ksiegowosc i sprawozdawczosc™.

Kserokopie zakresow czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy, udzielajacych wyjasnien,
obowiazujace w kontrolowanym okresie, stanowig akta kontroli nr AK/610/1/20/1.2. jako

zalgeznik nr 1 do niniejszego protokotu.

3. Dane ogoélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Gmina Ornontowice potozona jest w Wojewodztwie Slaskim i administracyjnie
wchodzi w sklad Powiatu Mikotowskiego. Powierzchnia — 1.511 ha. Ludno$¢ — wedhug stanu
na 31 grudnia 2019 r. — 6 080 mieszkancow.

Na okres przeprowadzania kontroli na terenie Gminy Ornontowice funkcjonowaty
nastepujace jednostki organizacyjne i nadzorowane:

samorzadowe jednostki budzetowe:

1. Zespdt Szkolno — Przedszkolny,
Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne,
Swietlica Profilaktyczno — Wychowawcza i Terapeutyczna,

2
3
4. Zaklad Ustugowo — Pomocniczy dla Jednostek Oswiatowych,
5. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Wodociagowe;,

6

. Zaklad Gospodarki Zasobami Gminy — jednostka zostata z dniem 30 czerwca 2019 r.
zlikwidowana.

Samorzadowe instvtucie kultury:

I. ARTeria Centrum Kultury i Promoc;ji,
2. Gminna Biblioteka Publiczna.

Samorzadowy Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne;:

1. Gminny Osrodek Zdrowia w Ornontowicach.

W Gminie Ornontowice w okresie objetym kontrola nie funkcjonowal samorzadowy zaktad

budzetowy.
W okresie objetym kontrola tj. w latach 2016 - 2020 (do dnia kontroli) Gmina Ornontowice
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nalezata do nastepujacvch Zwiazkdéw i Stowarzvszen:

1.

6.

Stowarzyszenie Wspierania Samorzadnosci,

. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow,
. Lokalna Grupa Dziatania ,.Ziemia Pszczynska”,

2
3
4,
5

Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego.

. Slaska Organizacja Turystyczna,

Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce.

Gmina Ornontowice posiadata udziaty:

- w Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych ,,TUZ” (Deklaracja Czlonkowska Nr

0700/0007/03 z dnia 21 grudnia 2003 r.), 10 udzialow o wartosci 10,00 zt. Ogolem wartosc
udziatow wynosi 100,00 zl. IU\‘ 1‘
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I1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé
1.Gospodarka pieni¢zna

Kontrolg objeto: prawidlowos¢ dokumentowania dochodéw w raportach kasowych, ich
prawidlowos¢ ewidencjonowania, sposdéb prowadzenia obstugi bankowej oraz procedury
w zakresie korzystania ze stuzbowych kart platniczych.

Ustalono, ze:
. od 1 lipca 2016 r. w Urzedzie Gminy Omontowice nie funkcjonowata kasa. Zostata
zlikwidowana ze wzglgdu na malg ilos¢ korzystajagcych. Na podstawie Zarzadzenia
wewnetrznego Nr 120.009.2016 r. Wojta Gminy Ornontowice z dnia 9 czerwca 2016 r.
w sprawie: przeprowadzenia inwentaryzacji likwidacyjnej kasy Urzedu Gminy w dniu
30 czerwca 2016 1. przeprowadzono inwentaryzacje kasy.
m w okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace umowy na bankows obstuge:
- umowa ramowa w sprawie wykonywania bankowej obstugi budzetu Gminy Ornontowice nr
1/ORN/2015/JST zawarta w dniu 29 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Orzesko-Knurowskim
Bankiem Spoldzielczym z siedziba w Knurowie O/Ornontowice, a Gming Ornontowice,
w ktorej od 12 grudnia 2015 r. do 11 grudnia 2018 r. Bank zobowiazal si¢ do prowadzenia
bankowej obstugi budzetu Gminy Ornontowice oraz jednostek organizacyjnych Gminy
Omontowice;
- umowa szczegdlowa w sprawie prowadzenia bankowe] obstugi jednostki organizacyjnej
Gminy Ornontowice nr 110695 zawarta w dniu 29 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Orzesko-
Knurowskim Bankiem Spoéldzielczym z siedzibg w Knurowie O/Ornontowice, a Gming
Ornontowice. obowigzujaca w okresie od 12 grudnia 2015 r. do 11 grudnia 2018 r.;
- umowa ramowa w sprawie wykonywania bankowej obstugi budzetu Gminy Ornontowice nr
1/ORN/2018/JST zawarta w dniu 15 listopada 2018 r. pomigdzy Orzesko-Knurowskim
Bankiem Spoldzielezym z siedziba w Knurowie O/Omontowice, a Gming Ornontowice,
w ktorej od 12 grudnia 2018 r. do 11 grudnia 2022 r. Bank zobowigzal si¢ do prowadzenia
bankowej obstugi budzetu Gminy Ornontowice oraz jednostek organizacyjnych Gminy
Ornontowice;
- umowa szczegotowa w sprawie wykonywania bankowej obstugi jednostki organizacyjnej
Gminy Ornontowice Urzad Gminy nr 1/ORN/2018/JST/UG zawarta w dniu 15 pazdziernika
2018 r. pomiedzy Orzesko-Knurowskim Bankiem Spoéldzielczym z siedziba w Knurowie

O/Ornontowice, a Gming Ornontowice, obowigzujaca w okresie od 15 listopad 2018 r. do 11

grudnia 2022 r. N \JQ x




. ww. umowach ramowych wystepowal zapis: wruchomieniu na wniosek
Zamawiajgcego kredytu w rachunku biezgcym bez dodatkowych formalnosci w maksymalnej
kwocie 1.000.000,00 (slownie jeden milion zlotych) na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetowego, postawiony do dyspozycji z dniem 1 stycznia kazdego
roku do wysokosci okreslonej w Uchwale budzetowej na dany rok. Do uruchomienia kredytu
niezbedne jest zawarcie umowy kredytowej.” Nastgpnie w 13 podpunktach zawarto
uwarunkowania do zawarcia umowy kredytowej.

Nie przedlozono kontrolujgcym umoéw kredytowych w rachunku biezacym. a p. Aleksandra
Sewerin — Skarbnik Gminy zlozyta o$wiadczenie o tresci: ., Od roku 2016 do chwili obecnej
Urzqd Gminy nie korzystal z debetu w rachunku biezgcym.”

Potwierdzeniem na nie wystepowanie na ostatni dzien kazdego kwartatu w latach 2016 - 2019
salda ujemnego na koncie 133 — Rachunek budzetu sa wydruki z tego konta.

. zgodnie z pisemna informacja zlozona przez p. Aleksandre Sewerin — Skarbnika
Gminy. w okresie od 2016 r. do dnia 19 lutego 2020 r. Urzad Gminy Ornontowice nie

korzystat z kart platniczych, a co za tym idzie nie opracowal zasad korzystania z nich.

2.Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych w jednostee
kontrolowanej za lata 2016 - 2019 oddzielnie dla budzetu (organu) i dla Urzedu Gminy
Ornontowice, w zakresie zagadnien objgtych kontrola.

Sprawdzeniem objeto kompletno$¢ urzadzen ksiegowych i ich zgodnos¢ z wymogami
art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.. poz. 330
z pozn.zm.). Ustalono, ze wymagane ww. ustawg ksiegi rachunkowe prowadzone sg technika
komputerowg dla budzetu (organu) i jednostki Urzad Gminy z wykorzystaniem programu FK
System YUMA Feliks.

W Urzedzie Gminy Ornontowice wprowadzono przepisy dotyczace stosowanych zasad
rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poézn.zm.). Obowigzywaly w okresie objetym kontrola
zarzadzenia wewnetrzne Wojta Gminy Ornontowice, ktérych wykaz ujeto w aktach kontroli.

Analiza przedlozonych zestawien obrotow i sald ksiggi glownej syntetyka budzetu
(organu) i jednostki Urzad Gminy Omontowice za lata 2016 — 2019 w zakresie zgodnosci
bilansu zamknigcia z bilansem otwarcia — nie wykazala niezgodnosci.

Urzad Gminy Ornontowice nie posiada w banku wyodrebnionego rachunku bankowego
biezacego w urzedzie jako jednostce budzetowej i w zwiazku z tym catos¢ dochodow
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1 wydatkow urzedu jest wykonywana za pomoca rachunku bankowego budzetu (konto 133).
Wobec powyzszego zapisy na koncie 130 w korespondencji z wlasciwymi dla operacji
kontami sa wtérnymi zapisami operacji ujetych w wyciggu dla konta 133 budzetu gminy.

W ramach prawidlowosci dokonywania przeptywow srodkow pienieznych z rachunku
bankowego ..depozyty” i rachunku bankowego ..ZFSS” w okresie styczeri 2019 r. — grudzien
2019 r. dokonano analizy operacji dokonywanych na tych rachunkach bankowych.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie:

- przedtozonych dokumentéw z operacji na rachunku bankowym ,zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych™ — konto 135 tj. papierowych wyciggéw bankowych z dokumentami
zrodtowymi: WB nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 r. (saldo poczatkowe — 23.457,74 zt) do WB nr
65 z dnia 31 grudnia 2019 r. (saldo koncowe 24.140.58 zt),

- przedtozonych plandéw rzeczowo-finansowych Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych na rok 2019 dla pracownikow Urzedu Gminy Ornontowice zawartych
w zarzadzeniach Wojta Gminy Ornontowice: Nr 0050.50.0032.2019 z dnia 15 lutego 2019 r.,
Nr 0050.0050.2019 z dnia 22 marca 2019 r., Nr 0050.0109.2019 z dnia 15 lipca 2019 r., Nr
0050.0174.2019 z dnia 13 listopada 2019 r.,

- przedtozonych arkuszy kalkulacyjnych odpisu na Zakltadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych na rok 2019 z dnia 7 luty 2019 r., z dnia 15 marca 2019 r., z dnia 15 lipca 2019 r.,
z dnia 29 pazdziernika 2019 r., 19 grudnia 2019 r.,

- przedlozonych dokumentow 2z operacji na rachunku bankowym .rachunek sum
depozytowych™ — konto 139 tj. papierowych wyciaggow bankowych z dokumentami
zrodtowymi: WB nr 1 z dnia 28 luty 2019 r. (saldo poczatkowe 1.055,48 zt) do WB nr 54
z dnia 28 listopada 2019 r. (saldo koncowe 24.410.48 zl).

W  wyniku analizy dokonywanych operacji na ww. rachunkach bankowych
powigzanych z kontami 135 — ..Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia™
i 139 — .Inne rachunki bankowe™ — nie stwierdzono wykorzystywania gromadzonych
srodkoéw na obu rachunkach w innych celach niz przeznaczenie danego rachunku/konta.
Dokonywano aktualizacji odpisow na ZFSS w miesiacu grudniu kazdego roku oraz
przeliczono w dniu 24 pazdziernika 2019 r. odpis za 2019 r. w zwiazku z opublikowaniem
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o ZFSS oraz ustawy o Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1907).

Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/11.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokolu kontroli.
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3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa, inna.

Kontrola objeto rowniez prawidlowos¢ sporzadzania wybranych sprawozdan
w latach 2016 — 2019 oraz wykazywania w nich danych na podstawie ksiag rachunkowych.
Sprawdzeniem objeto nastepujace sprawozdania w  zakresie danych powigzanych
z kontrolowanymi zagadnieniami opisanymi w protokole:

- sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t. oraz sprawozdanie
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t.;

- sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji
oraz sprawozdanie Rb-NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie:

- sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych j.s.t.;

- sprawozdanie Rb-ST o stanie sSrodkoéw na rachunkach bankowych j.s.t.;

- bilans z wykonania budzetu Gminy Ornontowice oraz bilans jednostki budzetowej Urzad
Gminy Omontowice oraz wydruki z ksiag rachunkowych budzetu (organu) oraz jednostki
Urzad Gminy Ornontowice.

Uwagi odnosnie wykazywania danych w sprawozdawczosci budzetowej 1 w zakresie
operacji finansowych zawarto w dalszych czgsciach niniejszego protokotu, przy opisywaniu
kontrolowanych zagadnien.

Po przeprowadzeniu analizy ewidencji ksiggowe] — zestawienia obrotow i sald ksiegi
glownej — syntetyka i analityka przedtozonych kontrolujacym w wersji elektronicznej za lata
2016, 2017, 2018 i za 9 miesiecy 2019 r. oraz danych wykazanych w sporzadzonych
bilansach z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanow na 31
grudnia 2016 ., 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r. — nie wniesiono uwag.

W wersji elektronicznej kontrolujacy otrzymali jednostkowe miesieczne sprawozdania
RB-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Urzedu Gminy za lata 2016-1I1 kw.
2019.

Analizujac sprawozdania jednostkowe RB-27S na koniec kazdego kwartalu tj. na koniec
marca, czerwca, wrzesnia oraz roczne za grudzien kazdego roku tj. 2016, 2017, 2018, 2019,
zauwazono, ze brak w nich wykazywania skutkow obnizenia gornych stawek podatkow
obliczanych za okres sprawozdawczy z tytutu podatku od srodkéw transportowych oraz
podatku od nieruchomosei. W 2017 r. takze brak wykazania ulg z tytutu umorzen.

Natomiast w sprawozdaniach zbiorczych RB-27S i Rb-PDP (rocznych) skierowanych do RI1O
wykazywano: za 2016 r.

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczanych za okres sprawozdawczy w podatku

od s$rodkow transportowych w kwocie 79.408.00 zi, MQ Ob.
vi
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za 2017 r.

- skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczanych za okres sprawozdawczy w podatku
od srodkow transportowych w kwocie 83.569,03 z1,

- skutki umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku rolnym — 479,71 zt oraz w podatku od
nieruchomosci 111.819,74, umorzenia odsetek — 204.282.,00 zl,

za 2018 r.

- skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczanych za okres sprawozdawczy w podatku
od srodkow transportowych w kwocie 75.551,65 zt oraz podatku od nieruchomosci —
18.816.01 zl,

za 2019 r.

- skutki obnizenia gornych stawek podatkdéw obliczanych za okres sprawozdawcezy w podatku
od srodkéw transportowych w kwocie 72.526,62 zt oraz podatku od nieruchomosci —
93.656.45 zl,

Ponadto brak wykazywania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy (bez ulg 1 zwolnien ustawowych) z tytulu ulg wynikajacych z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dz. 900, rozdz. 90002 § 0490.

Ulg z tego tytutu nie wykazano takze w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S skierowanym do
RIO za rok 2019.

Natomiast w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S skierowanych do RIO wykazywano:
w 2016 1. — 45.362,00 zt, w 2017 r. — 44.354.00 zt, w 2018 r. — 23.116,00 zl, w 2019 r. - 0.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja
zbiorcze sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych, w pelnym zakresie
informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodow
budzetowych. Zwrdécono si¢ o wyjasnienie do p. Aleksandry Sewerin — Skarbnika Gminy,
przyczyny nie wykazywania w jednostkowych kwartalnych sprawozdania Rb-27 S
z wykonania planu dochodoéw budzetowych jst skutkow obnizenia gornych stawek podatkow,
skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien (bez ulg 1 zwolnien ustawowych), skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegltosci podatkowych.

W odpowiedzi czytamy: (...) W latach 2016-2019 sporzqdzano sprawozdanie RB-27S
osobno dla urzedu, kiory jest jednostkqg jak i dla organu.

Sprawozdania  jednostkowe z  wykonania planu dochodéw  budzetowych jednostek
budzetowych sporzgdza si¢ w zakresie wplywow planowanych, naleznych, wykonanych
i otrzymanych oraz naleznosci pozostalych do zaptaty, w tym zaleglosci netto (naleznosci

pozostale do zaplaty. ktorych termin zaplaty mingl i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadplaty
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(kwoty nadplacone).

Dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodow
budzetowych do rachunku biezgcego .

Dlatego zgodnie z § 3 ust. 3 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 siycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, jednostka budietowa jakg jest urzgd
sporzgdzala zgodnie z danymi z ksiqg rachunkowych.

Ze wzgledow technicznych, skutki obnizenia gornych stawek podatkéw oraz  skutki
udzielonych ulg i zwolnienr byly ujete w sprawozdaniach generowanych przez programie
BeSTi@ dla organu (pozycje w sprawozdaniu dla jednosiki byly nieakiywne).

Nalezy nadmieni¢, iz sporzqdzanie dwéch odrebnych sprawozdan dla organu i urz¢du
w zaden sposéb nie wplywa na rzetelnosé i prawidlowosé sporzgdzenia sprawozdan lgcznych,
zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym.

Obecnie do sporzqdzania, przekazywania i kontroli sprawozdan budzetowych przeznaczony

Jest specjalistyczny program BeSTi@, kiory to generuje odrebne sprawozdania zarowno dla

urzedu gminy jak rowniez dla organu.

Sprawozdania jednostkowe z organu zawierajq przedmiotowe skutki obnizenia gornych
stawek oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) podatkéw od
nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowveh oraz z tytulu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére to wszystkie majg odzwierciedlenie w  sprawozdaniach
zbiorczych kolejnych lat.

W zwigzku z powyiszym sprawozdanie zhiorcze RB 27S w latach 2016-2019 zawieraly
wszystkie dane, w pelnym jego zakresie, wynikajqgce z informacji sprawozdan jednostkowych
z wykonania planu dochodow budzetowych.

Odnoszgc sie do skutki obnizenia gornych stawek oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez
ulg i zwolnien ustawowych) z tytulu ulg wynikajgcych z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 900-90002-0490 wyjasniam: Za lata 2016-2018 w tymze zakresie byly obnizone
oplaty o 30% za pigtq, a pézniej za szistq i kolejng osob¢ zamieszkujgcg nieruchomos¢, gdzie
zbierane sq w sposéb selektywny odpady komunalne. Na dzien 31.12.2019 roku nie
obowigzywaly takie ulgi, stgd brak wykazanych skutkow ulg i zwolnien z tego tytulu za tenze
okres sprawozdawczy. "

Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/11.3. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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4.Inwentaryzacja.

Kontrola objeto przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji okresowej (rocznej)
wedhug stanu na 31 grudnia 2018 r. w drodze spisu z natury rzeczywistego stanu ilosciowego,
wartosciowego sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy, w drodze otrzymania od
bankéw i kontrahentow pisemnych potwierdzen sald oraz w drodze weryfikacji kont
7 ewidencji ksiggowe] budzetu (organu) i jednostki poprzez poroéwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Ponadto sprawdzono zachowanie termindéw i czestotliwoscl inwentaryzacji stosownie
do art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pézn.zm.). Ustalono, ze w latach 2016 -2019 byly wydawane zarzadzenia Wéjta Gminy
Ornontowice: Nr 120/012/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r., Nr 120.014.2017 z dnia 19
wrzesnia 2017 r.. Nr 120.012.2018 z dnia 24 wrzesnia 2018 r., Nr 120.014.2019 z dnia 11
wrzesnia 2019 r. w sprawie powolania Komisji Inwentaryzacyjnej oraz zespotu spisowego do
przeprowadzenia spisu z natury - rzeczywistego stanu ilosciowego. wartosciowego
sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:
- zalgcznik nr 3 do Zarzadzenia wewnetrznego Nr 120.001.2017 Wéjta Gminy Ornontowice
z dnia 9 stycznia 2017 r. — Instrukcja w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikdéw
majatkowych,
- Zarzadzenie wewngtrzne Nr 120.012.2018 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 24 wrzesnia
2018 r. w sprawie powotania Komisji inwentaryzacyjne] oraz zespolu spisowego do
przeprowadzenia spisu z natury — rzeczywistego stanu iloSciowego, wartosciowego
sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy,
- dokumentow z przeprowadzonej inwentaryzacji, w tym: protokotow, sprawozdan,
wydrukoéw z ewidencji ksiggowej, zestawien, arkuszy spisu z natury, itp.

. . o il £
W powyzszym zakresie nie wniesiono uwag. T"l'\\
\
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II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Dochody budzetu
1.1. Subwencje i dotacje

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$¢ zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
wplywu dochodéw z tytulu subwencji z budzetu pafstwa w latach 2017 — 2019,
prawidlowos¢ wykazania subwencji w sprawozdaniach rocznych Rb — ST o stanie srodkow
na rachunkach bankowych na koniec 2017 r., 2018 r. oraz w sprawozdaniach Rb — 27 §
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2017 r., 2018 1.
12019r.

Kontrole przeprowadzono na podstawic: wydrukéw ewidencji do konta 901 ..Dochody
budzetu”, 909 ,.Rozliczenia migdzyokresowe™ za lata 2017-2019.
Ustalono, iz wplywy z subwencji o§wiatowej byly prawidlowo ujmowane w ewidencji
ksiggowej, wykazywane w sprawozdaniu rocznym Rb — ST o stanie srodkow na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2017 r. i 2018 r. oraz
w sprawozdaniach Rb - 27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2017-2019

W toku kontroli ustalono, ze:

° nieprawidlowo sporzadzono kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartalu lat 2016-2018 jednostki
samorzadu terytorialnego, w wierszu A.N3.2 — depozyty na zadanie. Powyzsze polegato na
niedokonaniu potracen $rodkéw pienieznych z tytulu niewykorzystanych do konca roku
dotacji, zwroconych dysponentowi do 31 stycznia roku nastgpnego i oswiatowe] subwencji
ogolnej na styczen otrzymanej w grudniu roku poprzedniego oraz niedodanie srodkow od
urzedéw skarbowych przekazanych w styczniu za grudzien i udziatow w PIT otrzymanych
w styczniu za grudzien oraz wykazanie srodkéw z funduszu pracy.
W wyniku powyzszego, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV
kwartatu lat 2016 - 2018, w wierszu A.N3.2 depozyty na zadanie, wykazano saldo konta
ksiegowego 133-00-01 Rachunek budzetu:
- wg stanu na koniec 2016 r. kwotg 512.018.96 zi, zamiast kwoty 299.873.10 zL, réznica
212.145.86 zl:
- wg stanu na koniec 2017 r. kwote 409.377,78 zl. zamiast kwoty 133.547.64 z. réznica

275.830,14 zt;
- wg stanu na koniec 2018 r. kwote 531.440.44 zI, zamiast kwoty 188.281.53 zL roznica

;: L,‘D cﬁ,
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343.158.91 zi.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zalacznik nr 9 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),
w sprawozdaniu Rb-N w ukladzie przedmiotowym prezentowane sg naleznosci wynikajace
z nastepujacych tytuldow: depozyty - rozumiane jako warto$¢ naleznosci wynikajacych
ze zlozonych depozytow. Do depozytow zalicza si¢ przede wszystkim depozyty ztozone
w banku. W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje $rodkéw znajdujacych si¢ na
rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz
innej jednostki, ktdre bedzie zobowigzana zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym
kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje
Jednostka. ktorej zostaly one zwrécone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone
przez nia do srodkéw poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartalu. Jednostka
nie wykazuje réwniez $rodkow, ktére otrzymata na rachunek, a ktore dotycza wykonania
zobowiazan przyszlego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku budzetowego.
Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra przekazata te srodki np. na
wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone w nastgpnym okresie
sprawozdawczym, tj. w [ kwartale roku budzetowego.

W mysl § 14 pkt 9 Instrukeji sporzadzania sprawozdan, o ktorej mowa powyzej, w czesci
A Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje sie: w wierszu
N3.2 - wartos¢ depozytow na zadanie, (j. przede wszystkim srodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili moga by¢ zamienione na
gotowke w calosci lub w czesci bez znaczacych ograniczen:; glownie dotyczy to sald na
rachunku biezacym jednostki. W tej kategorii mieszcza si¢ rowniez wszelkie depozyty,
zlozone przez jednostke, ktorej dotyczy sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez wskazanego
terminu zwrotu.

Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, sprawozdania nalezy sporzadzal rzetelnie
1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W zwigzku z powyzszym zwrdécono si¢ do p. Aleksandry Sewerin — Skarbnika Gminy
Ornontowice o wyjasnienie przyczyny wykazywania w sprawozdaniu Rb-N nieprawidtowych
kwot w wierszu A.N.3.2 ,.depozyty na zadanie”. W odpowiedzi ww. osoby czytamy: ,.(...) a)
W sprawozdaniach RB-N za IV kwartal w laiach 2016-2018 w pozycji A.N3.2. depozyty na
zgdanie wykazywano calos¢ srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym
jednostki, ktore io w kazdej chwili mogg by¢ zamienione na gotowke w calosci lub czesci bez

Mp
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ograniczen. Saldo te wynikalo z ewidencji ksiegowej konta 133.

Wykazane kwoty wynikaly z blednej interpretacji przepiséw § 13 ust. | pkt 4 instrukcji
sporzqdzania sprawozdan Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw  publicznych w  zakresie operacji
finansowych.

b) prawidlowe kwoty z pozycji wiersza A.N3.2 sprawozdania RB-N za IV kwartal

poszczegolnych lat:

ROK 2016

Stan rachunku bankowego 51201896
Subwencja oswiatowa -420 983,00
Rozliczenie dotacji -640,59
Rozliczenie podatek 209 477,73
Depozyty na Zqdanie 299 873,10
ROK 2017

Stan rachunku bankowego 409 377,78
Subwencja oswialowa -434 152,00
Rozliczenie dotacji -944,59
Rozliczenie podatek 159 266,45
Depozyty na iqdanie 133 547,64
ROK 2018

Stan rachunku bankowego 531 440,44
Subwencja oswiatowa -507 162,00
Rozliczenie dotacji -24 695,98
Rozliczenie podatek 188 699,07
Depozyty na Zqdanie 188 281,53

Osoby odpowiedzialne:

Aleksandra Sewerin — Z-ca Naczelnika Wydzialu Finansowego i Budzetu (obecnie Skarbnik
Gminy)
(...) - Z-ca Naczelnika Wydzialu Finansowego i Budzetu

(...) — Inspektor Wydzialu Finansowego i Budzetu”. -
|
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Przyczyna nieprawidlowosci byla bledna interpretacja przepiséw ww. Instrukeji.
Sporzadzanie sprawozdan Rb-N w latach 2016-2018 nalezalo do bylego Naczelnika Wydziatu
Finansowego i Budzetu, Zastepcy Naczelnika oraz Inspektora ww. Wydziatu. Nadzor nad
ww. pracownikami w tamtym okresie sprawowata p. Celina Nowak — byly Skarbnik Gminy
Ornontowice.

Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (czesé
sporzadzona na podstawie ksigg rachunkowych organu) podpisali: za 2016 r. p. Kazimierz
Adamczyk — byly W¢jt Gminy Ornontowice oraz byly Zastepca Naczelnika Wydziatu
Finansowego 1 Budzetu, za 2017 r. p. Kazimierz Adamczyk — byly Wojt Gminy Ornontowice
oraz p. Celina Nowak — byly Skarbnik Gminy Ornontowice, za 2018 r. p. Marcin Kotyczka —
Wojt Gminy Ornontowice oraz z upowaznienia Inspektor Wydzialu Finansowego
1 Budzetowego. Natomiast zbiorcze sprawozdania Rb-N za ww. okres podpisali: p. Kazimierz
Adamczyk — byly Wojt Gminy Ornontowice (2016 r. 1 2017 r.), p. Joanna Jelen — Sekretarz
Gminy Ornontowice za 2018 r., p. Aleksandra Sewerin — 6wczesny Zastepca Naczelnika
Wydzialu Finansowego i Budzetowego.

o w latach 2016 - 2019 zaniechano sporzadzania prawidlowych jednostkowych
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z
o stanie zobowiazan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji dla Urzedu Gminy
Ornontowice 1 organu. Powyzsze polegalo na sporzadzaniu odrgbnych jednostkowych
sprawozdan na podstawie ksiag rachunkowych Urzedu Gminy oraz ksiag rachunkowych
budzetu (organu), zamiast sprawozdania, ktdre obejmowaloby swym zakresem dane z obu
ksiag rachunkowych.

Stosownie do § 6 ust. 1 pkt | i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r,
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pdzn. zm.)
i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
z dnia 9 stycznia 2018 r. oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.), sprawozdania
jednostkowe - sa sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych; zbiorcze, w szczegdélowosci sprawozdan jednostkowych - sa
sporzadzane przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego m.in. na
podstawie sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki

budzetowej 1 jako organu. W mysl wskazanych przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
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z dnia 4 marca 2010 r. sprawozdanie jednostkowe to sprawozdanie - sporzadzane przez
kierownika jednostki sporzadzajgcej takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych
lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych tej jednostki.
Zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia, w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego
wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaroéwno urzad bedacy jednostka
budzetowa, jak i jej organ.

W zwiazku z powyzszym, zwrocono si¢ do p. Aleksandry Sewerin — Skarbnika Gminy
Ornontowice o wyjasnienie przyczyny nieprawidlowego sporzadzania w latach 2016-2019
sprawozdan Rb-27S, Rb-Z i Rb-N. W odpowiedzi ww. osoby czytamy: . (...) W przepisach
nie definiuje sie ,,organu”, jednak nadaje mu sie podmiotowosc. W rezultacie, dla jednostki
samorzgdu terytorialnego prowadzi si¢ dwie odrebne ksiegi rachunkowe: urzedu jst
i, organu" (wykomie budzetu), na podstawie odrebnych planow  kont  zgodnie
z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Aby sporzqdzi¢ prawidlowe sprawozdanie jednostki samorzqdu terytorialnego, powinno sig
wezesniej sporzqdzi¢ sprawozdania jednostkowe dla organu i urzedu oddzielnie, poniewa:z nie
mozna przygolowac dobrze sprawozdania jednostkowego na podsiawie dwoch odr¢bnych
ksigg rachunkowych.

W latach 2016-2019 sporzqdzano sprawozdanie RB-N, sprawozdanie RB-Z osobno dla
wrzedu, kiory jest jednostkq jak i dla organu. Sporzgdzanie sprawozdan pokierowane bylo
stosowaniem przepisu § 4 ust. 1 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych. Przytoczony przepis, mowi iz sporzqdzone sprawozdanie ma wynikac
z ewidencji ksiegowej oraz ma by¢ sporzgdzone na podstawie ksigg rachunkowych.

Odnoszqgc si¢ do przywolanego przepisu chee poda¢ przyklad danych, ktore znajdujq sie tylko
w ewidencji organu lub tylko w ewidencji jednostki.

W ksiedze organu nie ma mozliwosci przypisow naleznosci i z jej ksigg nie wynika stan
naleznosci czy zaleglosci. Natomiast z ksiegi urzedu nie wynika stan zadluzenia z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek, stan srodkow na rachunku biezgcym czy stan lokal.

W latach 2016-2019 sporzgdzano sprawozdanie RB-27S osobno dla urzedu, kidry jest
Jednostkg jak i dla organu. M %.
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Sprawozdania  jednostkowe z wykonania planu dochodéw  budzetowych jednostek
budzetowych sporzqdza si¢ w zakresie wplywow planowanych, naleznych, wykonanych
I otrzymanych oraz naleznosci pozostalych do zaplaty, w tym zaleglosci netto (naleznosci
pozostale do zaplaty, kiérych termin zaplaty mingl i mogq byé egzekwowane) oraz nadplaty
(kwoty nadplacone).

Dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochodow
budzetowych do rachunku biezgcego .

Dlatego zgodnie z § 3 ust. 3.Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, jednostka budzetowa jakg jest urzqgd
sporzgdzala zgodnie z danymi z ksigg rachunkowych.

Ze wzgledow technicznych, skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz  skutki
udzielonych ulg i zwolnien byly ujete w sprawozdaniach generowanych przez programie
BeSTi(@ dla organu ( pozycje w sprawozdaniu dla jednostki byly nieakiywne).

Nalezy nadmienic, iz sporzqdzanie dwoch odre¢bnych sprawozdan dla organu i urzedu
w zZaden sposob nie wplywa na rzetelnosé i prawidlowosé sporzgdzenia sprawozdan lgcznych,
zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym.

Obecnie do sporzqdzania, przekazywania i kontroli sprawozdan budzetowych przeznaczony
Jjest specjalistvczny program BeSTi(@), kiory to generuje odrebne sprawozdania zaréwno dla
urzedu gminy jak rowniez dla organu.

Powyzsze sprawozdania za lata 2016-2019 podpisali:

Urzad Gminy ” Organ " Gmina Ornontowice
2016 rok
RBN | Nowak Celina Adal'nc_zyk RB N Aleksaqdra Ad-arnc_zy_k RB N A]eksan_dra Adal_nc_zyk
Kazimierz Sewerin Kazimierz Sewerin Kazimierz
Sewerin Adamczyk Sewerin Adamczyk ) o Adamczyk
RBZ Aleksandra Kazimierz RE Z Aleksandra Kazimierz RBZ | Nowak Celina Kazimierz
2 »
BB Nowak Celina Ad_a{m.éy_k X % % RB 28 Nowak Celina Adfu_nc'zyF
S Kazimierz S Kazimierz
RB 27 Nowak Celina Adamczyk RB 27 Sewerin Adamczyk RB 27 Aleksandra Adamczyk
) AR iR Kazimierz S Aleksandra Kazimierz ) Sewerin Kazimierz
2017 rok
L 1 - b 4

REN | NowakCeling | 2U8meayk || ppoy | Nowek | Adamezyk | e | Novak Coling | 290meeyk
Kazimierz Celina Kazimierz Kazimierz
RBZ | Mowdke@eling | DM | gry | HNowak | Adamicok 3 gy o | Sowdl et | 29APE2YK
Kazimierz Celina Kazimierz Kazimierz

RB 28 e Adamczyk RB 28§ . Pamula
S Nowak Celina Sy iy X X A S Nowak Celina Arkadiusz

b % 2 ) P £ < )

BB 7 Nowak Celina Add].ﬂL.Lyk RB27 NO“.H K Add].m'.éﬂ( BB Nowak Celina Adfl{11c.zy}<
S Kazimierz S Celina Kazimierz S Kazimierz
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2018 rok
Inspektor Kalvarka
RB N | Nowak Celina | Jelen Joanna | RBN Wydziatu AR RB N | Nowak Celina | Jelen Joanna
; Marcin
FiB
R T e Inspektor )
RBZ Synbeaniecl KO[y("’."kd RBZ Wydziatu Katyc%ka RB Z | Nowak Celina | lelen Joanna
Anna Marcin -FiB Marcin
iryn-Pi 7k a 2 :
RB28 | Geyd-Frantek KO[yLZ.k] X X X RB 28 Nowak Celina | Jelen Joanna
S Anna Marcin S
RB27 | Machulik Kotyczka || RB 27 {:*Z‘kt]‘l’: Kotyczka [ RB27 | Machulik Kotyczka
S Anita Marcin S )Fig( Marcin S Anita Marcin
2019 rok
Sewerin Spyra Sewerin Spyra Sewerin Spyra
REN Aleksandra Dariusz RBN Aleksandra Dariusz RBN Aleksandra Dariusz
Sewerin Spyra Sewerin Spyra Sewerin Kotyezka
RBZ Aleksandra Dariusz kB2 Aleksandra Dariusz RB.Z Aleksandra Marcin
RB 28 Sewerin Spyra = & RB 28 Sewerin Kotyezka
Aleksandra Dariusz = S Aleksandra Marcin
RB 27 Sewerin Spyra RB 27 Sewerin Spyra RB 27 Sewerin Spyra
8 Aleksandra Dariusz S Alecksandra Dariusz ) Aleksandra Dariusz

Sporzadzanie sprawozdan nalezato do pracownikéw Wydzialu Finansowego 1 Budzetowego.,
nad ktoérymi nadzor sprawowal Skarbnik Gminy Ornontowice, tj. w latach 2016-2018
p. Celina Nowak a od 2019 r. p. Aleksandra Sewerin.

Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/111.1.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
1.2.1. Podatek od nieruchomosci — wymiar
Sprawdzeniem objeto formalno-prawng prawidlowos¢ skladania przez podatnikow w
latach: 2016 — I kwartat 2020 r. deklaracji / informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
Kontrole przeprowadzono na podstawie:
- Uchwaly Nr X111/95/15 Rady Gminy Ornontowice z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz wzoréw deklaracji 1 informacji
podatkowych w podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego na terenic Gminy Ornontowice
od 1 stycznia 2016 r.,
- Uchwaly Nr XXV/204/16 Rady Gminy Ornontowice z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomoscei oraz wzoréw deklaracji i informacji
podatkowych w podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego na terenie Gminy Ornontowice
od 1 stycznia 2017 r.,
- Uchwaly Nr XXXVI/302/17 Rady Gminy Ornontowice z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz wzorow deklaracji i informacji
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fod

podatkowych w podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego na terenie Gminy Ornontowice

od 1 stycznia 2018 r., ktora obowigzywata takze w roku 2019,

- Uchwaly Nr XIII/105/19 Rady Gminy Ornontowice z dnia 21 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosei na terenie Gminy Ornontowice od

1 stycznia 2020 r.,

- Uchwaly Nr XI1V/123/19 Rady Gminy Ornontowice z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie

zwolnien z podatku od nieruchomosdci budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, w ktorych

zastosowano ekologiczne zrodto ciepta (do dnia kontroli- brak zlozonych wnioskow),

- informacji 1 deklaracji podatkowych, decyzji wymiarowych, kart kontowych podatnikow

1 innej korespondencji z podatnikami.

Kontrolg w zakresie poprawnosci ztozonych informacji 1 deklaracji na podatek od
nieruchomosci, wystawionych decyzji wymiarowych w latach 2016 - 2019 objeto ponizej
wybranych podatnikow:

a) na podstawie DN-1 Deklaracji na podatek od nieruchomosci - karty kontowe podatek od
nieruchomosci o nr: 1/31, 1/76, 1/78, 1/62, 1/56.

b) na podstawie decyzji wymiarowej - karty kontowe podatek od nieruchomosci o nr: 0/2413,
0/3262, 0/3272, 0/3132, 0/3020, 0/2874, 0/2906, 0,3078, 0/865, 0/108, 0/37, 0/2830,
1/1075, 0/2171.

Ustalono, ze:

- w przypadku podatnika o nr 1/78 — dopiero w korekcie deklaracji na podatek od

nieruchomosci na rok 2020 (DN-1) ztozonej w dniu 19 lutego 2020 r. — zadeklarowano

powierzchnie 19,02 m?> zwigzana z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dzialalnosci lecznicze), zajetej przez podmioty udzielajace tych Swiadczen.

W zalaczniku do deklaracji na podatek od nieruchomoéei — dane o przedmiotach

opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu (ZDN-1) — wskazano, iz w budynku

Gimnazjum jest gabinet.

W latach 2016-2019 w deklaracjach skladanych przez podatnikow o nr 1/78 i 1/76 nie

wykazywano powierzchni z tego tytutu.

Podobnie w przypadku podatnika o nr 1/31, brak bylo opodatkowania w latach 2016-2019

z ww. tytulu. W deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 rowniez nie

opodatkowano powierzchni z tego tytulu, a w dokumentacji podatkowej byla umowa

uzyczenia pomieszczenia na gabinet profilaktyki zdrowotnej o pow. 17 m?.

W nawigzaniu do powyzszego zwrocono si¢ o wyjasnienie do p. Aleksandry Sewerin —

Skarbnika Gminy, przyczyny nie wykazywania w latach 2016-2019 powierzchni zajetej przez
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gabinet zwigzany z udzielaniem s$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow ustawy
o dziatalnoéci leczniczej oraz pomimo istniejacej umowy uzyczenia powierzchni na gabinet
nie opodatkowano tej powierzchni w 2020 r.? W odpowiedzi czytamy: (...) .. /. podatnik 1/31.

7 oswiadczenia dyrektora szkoly jednoznacznie wynika forma uzytkowania
przedmiotowego pomieszczania. W zwigzku z fakiem, iz pomieszczenie le wykorzystywane Jest
przez szkole do prac pielggniarki, ale przede wszystkim w celach dvdaktycznych (zajecia
rewalidacyjne, zajecia terapeutyczne) to podlega ono zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
i wykazywane jest w powierzchni uzytkowej szkoly. W wyniku tego nie wykazano go do
opodatkowania. Takg informacje, w momencie zlozenia deklaracji, uzyskano ustne. a pisemne
wyjasnienie zlozono w dniu 29.04.2020 roku.

W latach 2016-2019 gabinet profilaktyki opieki zdrowotnej znajdowal si¢ w tym samym
pomieszczeniu, o takiej samej powierzchni i rowniez uzytkowany byl jak obecnie.
Powierzchnia tego pomieszczenie, jak obecnie, wykazywana byla w deklaracji w powierzchni
szkoly i nie byla opodatkowywana.

W latach od 2016 do nadal pielegniarka swiadezyla usiugi na rzecz Szkoly. ale nie na
podstawie umowy najmu/ dzierzawy/ uzyczenia lub podobnej.

W zalgczeniu ponownie przekazujemy kserokopie dokumentow: korekie deklaracji na podatek
od nieruchomosci na rok 2020, umowe uzyczenia oraz oswiadczenie Dyrektora Zespolu Szkol
Ponadpodstawowych dotyczqeq wykorzystywania pomieszczenia zajmowanego zarowno na
gabinet profilaktyki opieki zdrowotnej i na zaj¢cia szkolne.

2. podatnicy 1/78 i 1/76.

W latach 2016-2019 (...) i istniejgce wiedy (...) wykazywalo powierzchnig gabinetu
zwigzanego z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych — gabinetu higienisiki znajdujgcego si¢ na
terenie Gimnazjum w powierzchni uzytkowej szkofy.

W tym okresie pielegniarka swiadczyla uslugi na rzecz Szkoly, ale nie na podstawie wmowy
najmu/ dzierzawy/ uzyczenia lub podobnej. Taka umowa (porozumicnie w sprawie zasad
wspolpracy) nie powoduje przede wszystkim przeniesienia posiadania nieruchomosci na rzecz
pielegniarki, nastepuje jedynie czasowe udostepnienie jej pomieszczenia. Pielggniarka nie jest
bowiem posiadaczem czgSci nieruchomosci, a zatem nie podlega zakresowi przedmiotowemu
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Jednoczesnie wskazujemy, iz uczniowie objeci sq Swiadczeniami profilaktycznej opieki

zdrowotnej, ktore szczegolowo okreslajq przepisy ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz przepisy wydane na jej podstawie, w Iym



rozporzqdzenia Ministra Zdrowia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Do zadan dyrektora szkoly publicznej nalezy
zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spetniajgcego
szezegolowe wymagania oraz wyposazonego w sprzel okreslony w rozporzqdzeniu w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci dotyczqcej
warunkow realizacji swiadczen gwarantowanych pielegniarki [ub higienistki szkolnej.
W naszej ocenie trudno wige uznac, ze zapewnienie realizacji statutowych obowigzkow szkoly
Jest udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej.
Wobec powyziszego Dyrekior Szkoly realizujge ustawowy obowigzek zapewnia uczniom
mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej, jednakze wobec faktu, iz nastepuje
fo na podstawie umowy o swiadczenie uslug, a nie na podstawie umowy najmu/ dzierzawy/
uzyczenia lub podobnej, a jednoczesnie usluga ta nie powoduje przeniesienia posiadania
nieruchomosci na rzecz pielegniarki, w ocenie Szkoly opodatkowanie gabinetu pielegniarki
nie znajduje uzasadnienia w zapisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych.

Natomiast w korekcie deklaracji roku 2020 (...) wykazal powierzchnie 19,02 m’, ktéra
o jest przeznaczona na Swiadczenie uslug zdrowotnych na podstawie zawartej umowy
uzyczenia z Gminnym Osrodkiem Zdrowia w Ornontowicach i tak tez ta powierzchnia zostata
opodatkowana.”
Nalezy zauwazy¢, ze: do zadan dyrektora szkoly publicznej nalezy zapewnienie uczniom
mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spelnigjacego szczegdltowe
wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzadzeniu w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowe] opieki zdrowotnej w czesci dotyczace] warunkow
realizacji swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan
nalezy takze wspotpraca z pielegniarka albo higienistkg szkolna. lekarzem 1 lekarzem
dentysta. sprawujacymi profilaktyczng opieke zdrowotna nad dzie¢mi i mlodzieza (art. 68 ust.
I pkt 11 oraz art. 103 ust. | pkt 4 ustawy Prawo o$wiatowe).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziafalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pdzn.zm.), dziatania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania sa dziatalnoscig w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne moga by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujace zawdd medyczny lub
przez grupowa praktyke pielegniarek. W Swietle przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
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o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdzn.zm.), obecnie
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pozn.zm.).
a takze ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia dziatalnosci
gospodarczej odwoluje sie do przepisow tej ustawy, dzialalnos¢ w zakresie udzielania
éwiadezen zdrowotnych stanowi dziatalno$¢ gospodarcza. Z powyzszego wynika,
7e zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie dotyczy
nieruchomosci lub ich czeéci zajetych na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Zwolnienie
z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko nieruchomosci zajetych na dziatalnosé oswiatowa.
- w przedlozonej dokumentacji dotyczacej podatnika o nr  0/108 istniala rozbieznos¢
pomiedzy powierzchniami budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze]
oraz budynku mieszkalnego wykazanymi w ewidencji gruntow I budynkow Starostwa
Powiatowego w Mikotowie, a powierzchniami tychze budynkow wykazanymi w ztozonej
przez podatnika I-1 Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na
2017 1. Dane powierzchniowe budynkéw wskazane w decyzjach ustalajacych lgczne
zobowiazanie pienigzne na poszczegélne lata 2016-2020 sa zgodne ze zlozona informacja
przez podatnika.

- w przedlozonej dokumentacji dotyczacej podatnika o nr 0/865, nie wykazano budowli.

W decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci opodatkowano powierzchni¢
gruntéw i czesci budynkow zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza, dziatalnos¢ ta zwigzana
jest z prowadzonym Domem Weselnym, w zwiazku z tym powstala watpliwos¢ odnosnie
braku wykazania budowli (np. parkingu).

- w przedtozonej dokumentacji dotyczacej podatnika o nr 0/3132, brak bylo decyzji w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci za rok 2018.

- w przedlozonej dokumentacji dotyczacej podatnika o nr 0/3020 — w zawiadomieniu
o zmianach w ewidencji gruntow i budynkow ze Starostwa Powiatowego w Mikotowie,
wskazano budynek jednorodzinny na dzialce 3149/170, natomiast w decyzji wymiarowej
podatku od nieruchomosci brak opodatkowania budynku.

- w przedlozonej dokumentacji dotyczacej podatnika o nr 0/2874 — w zawiadomieniu
o zmianach w ewidencji gruntéw i budynkéw ze Starostwa Powiatowego w Mikolowie,
wskazano budynek jednorodzinny na dziatce 3146/170, natomiast w decyzji Wymiarowej
podatku od nieruchomosci brak opodatkowania budynku w 2019 r.

Odnosnie powyzszej wymienionych podatnikow podatku od nieruchomosci/tacznego

zobowiazania pienieznego zwrocono sie o wyjasnienie do. Aleksandry Sewerin — Skarbnika

Gminy. W odpowiedzi czytamy: (...) . 1 (...) — nr ewid. 0/108 o Cl\
"‘ﬂli]\
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Rozbieznos¢  miedzy  powierzchniami — budvnkéw  zwigzanych z  prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, a budynku mieszkalnego wskazanymi w  ewidencji  gruntéw
i budynkow ze Starostwa Powiatowego w Mikolowie, a I-1 Informacjg w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego na 2017 r. wynika z tego, iz w ewidencji gruntow i budynkow
podawana jest powierzchnia zabudowy wszystkich budynkow, natomiast podatnik jest

zobowigzany podaé powierzchnig uzytkowg budynkow zgodnie z przeznaczeniem.

2. (...) —nrewid 0/865

Organ podatkowy wydal decyzje zgodne z najlepszq, biezgcq wiedzq i posiadang
dokumentacjg. O innym stanie faktycznym, na dzien dzisiejszy, Organ podatkowy nie ma
wiedzy. Organ podatkowy wezwie podatnika do ztozenia wyjasnien.

3. (...) —nrewid 0/3121

Decyzja za 2018 r. nie zostala wydana, poniewaz kwota podatku od nieruchomosci byla

nizsza od kosztu przesytki poleconej z potwierdzeniem odbioru tj. kwoty 7,80 zt.

4 (...) —nrewid. 0/3020

W zawiadomieniu o zmianie nr 342/2019 z dnia 17.07.2019 r. zostal dodany budynek
mieszkalny bez roku zakonczenia budowy z informacjq ., budynek w budowie”. W zwigzku z
tym, Ze nie zostala zakonczona budowa budynku mieszkalnego, a takze nie rozpocz¢to jego
uzytkowania (ustne oswiadczenie podatnika) budynek ten nie podlega opodatkowaniu zgodnie
z przepisami ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

J. (...) —nrewid. 0/2874

W zwigzku z tym, ze w trakcie 2019 r zostala zakoviczona budowa budynku

mieszkalnego budynek ten podlega opodatkowaniu od 1 stycznia roku nastepujgcego po roku,
w kiorym budowa zostala zakownczona, czyli od 1 stycznia 2020 r. (art. 6 ust. 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 poz. 1170 z pézn. zm.). "

Zgodnie z art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub

uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w

niej zawartych. N C\



Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/111.1.2.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

1.3.Dochody z majatku i inne dochody

1.3.1.Dochody z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
Kontrola objeto: prawidlowosé udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
przykladzie 7 przedsigbiorcow, w tym: 5 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
z gastronomii oraz 2 przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych, w latach 2018 — 2019. Przedlozone do kontroli dokumenty sprawdzono pod
katem zgodnosci z wymogami przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1. poz. 487
z pozn.zm.).

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- wnioskéw przedsiebiorcow o wydanie zezwolenia na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych,

- zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub do KRS,

- posiadania tytutu prawnego do korzystania z lokalu stanowigcego punkt sprzedazy,

- decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego,

- postanowienia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

- oéwiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych,

- dowodéw wplat, ewidencji ksiegowej do konta 130, 221, 720.

Kontrola objeto przedsiebiorcow, ktorzy w latach 2018-2019 korzystali z decyzji nr:
11/03/2015/C, 11/02/2015/B, 11/01/2015/A, 11/09/2018/A, 1I/18/2017/B, 11/22/2016/B,
11/21/2016/A, 1/13/2016/B, 11/12/2017/A, 11/14/2017/C,  1/12/2016/A, [/13/2016/B,
1/14/2016/C, 1/11/2016/C, 1/10/2016/B, 1/09/2016/A.

Do dokumentacji zgromadzonej w teczkach kontrolowanych przedsigbiorcow, stanowiacych
podstawe wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych —uwag nie wniesiono.

Odnosnie terminowosci wplat do ww. decyzji, prawidlowosci naliczenia kwot za korzystanie
7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ujgcia przypisow naleznosci w ewidencji

ksiegowej na kontach 221 i 720 — uwag nie wniesiono. 0 Cﬁ"
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach
2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

W toku kontroli sprawdzeniem objeto: prawidlowos$é ustalenia oraz naliczenia
sktadnikow wynagrodzen zgodnie z obowiazujgcymi przepisami, terminowos¢ wyplacanych
wynagrodzen, terminowos¢ przekazywanych skiadek do ZUS 1 US oraz terminowos¢ wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz czy wprowadzono regulamin wynagradzania
pracownikow zgodny z ustawa o pracownikach samorzadowych w latach 2016 — | kwartat
2019.

Kontrole przeprowadzono na probie 10 pracownikow tj.: Wojta, bylego Wojta,
Zastgpcy Wojta, bytego Zastepcy Wojta, Sekretarza, Skarbnika, bytego Skarbnika oraz
wybranych pracownikow w tym na stanowisku: Naczelnika, Zastepcy Naczelnika, Kierownik
Referatu.

Kontroleg przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:

- Zarzadzenie Nr 0152/09/09 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych Urzedu Gminy
Ornontowice wraz ze zmianami w Zarzadzeniach: Nr120/15/2011 z dnia 21 lipca 2011 r., Nr
120/23/2011 z dnia 24 listopada 2011 r., Nr 120/13/2012 z dnia 11 maja 2012 r., Nr
120/20/2015 z dnia 17 kwietnia 2015 r., Nr 120/31/2015 z dnia 23 sierpnia 2015 r., Nr
120/41/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r., Nr 120.008.2017 z dnia 15 maja 2017 r., Nr
120.018.2017 z dnia 22 listopada 2017 r., Nr 120.014.2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r.,

- Zarzadzenie Nr 120/015/2018 W¢jta Gminy Ornontowice z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych Urzedu
Gminy Ornontowice wraz ze zmianami w Zarzadzeniach: Nr 0050.0095.2019 z dnia 18
czerwea 2019 r., Nr 0050.0132.2019 z dnia 5 wrzesnia 2019 r., Nr 0050.0157.2019 z dnia 16
pazdziernika 2019 r.,

- Uchwale Nr 1/2/14 Rady Gminy Ornontowice z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie
wynagrodzenia dla Wojta Gminy,

- Uchwale Nr XXVIII/227/17 Rady Gminy Omontowice z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie
wynagrodzenia dla Wojta Gminy Ornontowice,

- Uchwale Nr II/13/18 Rady Gminy Ornontowice z dnia 28 listopada 2018r. w sprawie
wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Ornontowice,

- Zarzadzenia Wojta Gminy Ornontowice o powotaniu i odwolaniu Zastepcow Wojta,

- Pismo o wyplaceniu zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
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o pracownikach samorzagdowych odprawy w wysokosci trzymiesigeznego wynagrodzenia
bylemu Wéjtowi Gminy w zwigzku z zakonczeniem stosunku pracy z uptywem kadencji,

- Pismo w sprawie wyplaty bylemu Wojtowi Gminy ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2018 r. w ilosci 4 godzin na kwotg 289,20 zi,

- Pisma i angaze ww. pracownikow zwiazane z ustalaniem miesi¢cznego wynagrodzenia,

- Imienne kartoteki wynagrodzen wybranych do proby pracownikow,

- Listy wyplat wynagrodzen ww. pracownikow za okresy: listopad 2016 r., maj 2017 r.,
grudzien 2017 r., czerwiec 2018 r., wrzesien 2018 r., styczeri 2019 r.,

- przelewy skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz zaliczek
podatku od 0sob fizycznych za ww. okresy przy listach plac.

Dla powyzej wymienionej proby wybranych pracownikéw, wskazanych miesigcy w danym
roku - odnosénie ustalonych, naliczonych, wyplaconych ww. pracownikom wynagrodzen oraz
terminowosci wyplaty tych wynagrodzen. odprowadzenia sktadek ZUS i zaliczki na podatek
dochody od 0s6b fizycznych — nie wniesiono uwag,

W sporzadzonym na potrzeby kontroli wykazie pracownikow, ktérym wyplacono
ckwiwalent za niewykorzystany urlop lub nagrod¢ jubileuszowa w latach 2016 — 2020 (do
dnia sporzadzenia wykazu), wskazano 5 pracownikow, ktorym wyplacono ekwiwalent
urlopowy.

W przypadku 3 pracownikow, ekwiwalent za niewykorzystany urlop  wyplacono:
za 4 godziny, 3 dni, 7 dni, nalezy uzna¢ za poprawne dzialanie (urlop biezacy). Natomiast w
przypadku 2 pracownikow tj.: (...) - Inspektora, wyplacono ekwiwalent za 430 godzin za
2015 r. i 2016 r. oraz 112 godzin za 2017 r. w tacznej kwocie 9.756,70 zt oraz (...) —
Inspektora, wyptacono 200 godzin za 2015 r. i 24 godziny za 2016 r. w facznej kwocie
3.226,72 zt.

W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ do p. Joanny Jelen — Sekretarza Gminy, o wyjasnienie
przyczyny nie wykorzystania przez pracownikow urlopu na biezgco oraz przyczyny nie
wystania pracownikéw na urlop przez pracodawce. aby wykorzystaly urlop. majac na uwadze
przepisy Kodeksu pracy w tym zakresie. Z odpowiedzi udzielonej wynikato, ze zwigzane to
bylo z przebywaniem pracownika na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim, swiadczeniu
rehabilitacyjnym a nastepnie otrzymaniem orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do pracy
w okresie 23 czerwca 2017 r. do 31 lipca 2018 r. W zwiazku z przyznaniem praw rentowych,
na wniosek pracownika rozwigzano stosunek pracy. W przypadku drugiego pracownika,
zatrudnionego na zastepstwo, zwigzane réwniez bylo to z przebywaniem na zwolnieniu

lekarskim, a nastepnie rozpoczeciem urlopu macierzynskiego. ktory trwal w czasie
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zakonczenia trwania umowy na zastepstwo.

Wykaz akt kontroli AK/610/1/111.2.1.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.1.2. Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy w Gminie Ornontowice.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia

postgpowania o udzielenie zamOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
z zastosowaniem ..procedury odwrocone)”, o ktorej mowa w art. 24 aa ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych i prawidlowosci zabezpieczenia srodkow
finansowych w budzecie Gminy Ornontowice.
Kontrola objeto nastgpujace dokumenty: dokumentacje postgpowania, tj.: dokumenty
dotvezgce przetargu nieograniczonego na realizacje niniejszego zadania, w tym: ogloszenia
o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, najkorzystniejszej oferty,
protokotu postepowania, ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego.

Srodki finansowe zabezpieczono w budzecie Gminy na rok 2019 w dziale 900 rozdziat
90002 § 4300 w wysokosci 1.183.743.00 zi. Zrodla finansowania zadania pochodzily ze
srodkéw wihasnych.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalono w dniu 27 wrzesnia 2018 r. na taczna kwote
1.479.153,00 zt co stanowi 343.05564 euro, w tym wartos¢ przewidywanych zamowien
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 61 7 oraz w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych zostata ustalona na kwote 493.051.00 zl co stanowi
rownowartos¢ 144.351,88 euro. Zgodnie z notatka stuzbowa z ustalenia wartosci szacunkowe;j
zamowienia z dnia 27 wrzesnia 2018 r. wielkosé zamoéwienia planowanego do zrealizowania
w roku 2019 przyjeta na podstawie faktycznej ilosci odpadow odebranych w okresie od
miesigca wrzesnia do miesigca grudnia 2017 r. oraz od miesigca stycznia do miesigca sierpnia
2018 r. Natomiast ceng jednostkowa przyjeto na podstawie aktualnie obowiazujacej umowy,
podwyzszona o prognozowane 10% z uwagi na podwyzszenie oplat za przyjmowanie
odpadow do RIPOK w 2019 .

Wszczecie postepowania nastgpilo w dacie opublikowania w dniu 9 pazdziernika 2018 r.
przez Zamawiajgcego ogloszenia o niniejszym zamowieniu na ustugi w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej pod nr ogloszenia 2018/S 194-439175. Ogloszenie o zmianie
ogloszenia opublikowano w dniu 30 pazdziernika 2018 r. pod nr 2018/S 209 - 478567.

Zgodnie ze specytikacja istotnych warunkéw zamowienia - zatwierdzong przez p. Kazimierza

Adamczyka — bylego W¢jta Gminy Ornontowice przedmiotem niniejszego zamowienia byt
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odbior 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosei, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy w Gminie Ornontowice.

Inne jej postanowienia zakladaly z kolei: termin wykonania zamowienia 12 miesiecy od dnia
zawarcia umowy, nie wczesnie] niz od dnia 1 stycznia 2019 r., termin zwigzania oferty
wyznaczony zostal na 60 dni od daty terminu sktadania ofert lub po podpisaniu umowy.
Zamawiajacy wymagal wniesienia w niniejszym postepowaniu wadium w  wysokosci
20.000,00 zi natomiast zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalil na poziome 5%
ceny catkowitej podanej w ofercie.

Przyjete w postepowaniu kryteria oceny ofert dotyczyly: cena — 60%, ilos¢ smieciarek
spelniajacych europejski wymog standardu emisji spalin minimum EURO 5 — 20%,
dodatkowe wyposazenie techniczne smieciarek — 20%.

Termin sktadania ofert ustalono (po zmianach) na dzien 22 listopada 2018 r. na godz. 8:30,
natomiast termin otwarcia ofert wyznaczono na godz. 8:45.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote. jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia w wysokosci 1.125.000,00 z1.

Do uplywu terminu skladania ofert do postgpowania przystapil jeden wykonawca:
Konsorcjum firm: Lider konsorcjum: REMONDIS Gorny Slask Sp. z 0.0. z Rudy Slaskiej
i Czlonek konsorcjum: KOMART Sp. z 0.0. z Knurowa z ceng ofertowa 1.163.306.88 z1.

Oferta nr 1 w wyniku czynnosci oceny przedmiotowej (pod katem zaistnienia
przestanek odrzucenia oraz pod wzgledem ustalonych w postepowaniu kryteriow oceny
ofert), 1 tym samym oferta wykonawcy podlegala badaniu podmiotowemu pod katem
spelniania warunkow udzialu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia,
w konsekwencji tych czynno$ci oferta uznana zostala przez komisje przetargowa za
najkorzystniejsza.

Wykonawce wezwano w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Prawo zamowien publicznych do
ztozenia dokumentdéw. Ponadto zastosowano art. 26 ust. 3 lub 3a ww. ustawy.

7 postgpowania nie wykluczono zadnego wykonawcy.

Zgodnie z protokolem postepowania umowe nr RU.272.0175.2018 zawarto w dniu 20 grudnia
2018 r. z wynagrodzeniem w wysokosci 1.163.306,88 zt brutto z wybranym wykonawca.
Z ramienia Gminy Ornontowice ww. umowe zawarl p. Marcin Kotyczka — Wéjt Gminy
Ornontowice przy kontrasygnacie p. Celiny Nowak — bylego Skarbnika Gminy. W dniu
2 wrzesnia 2019 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, gdzie dokonano zmiany zapisow
umowy poprzez dopisanie dodatkowej instalacji.

Zgodnie z § 8 ust. 1 ww. umowy strony ustality wynagrodzenie rowne iloczynowi Mg (ton)
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odebranych i zagospodarowanych odpadow komunalnych i1 ceny brutto za 1 Mg (tong)
odpowiednio zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zbieranych selektywnie.
Zamawiajacy bedzie placit miesigczne wynagrodzenie za rzeczywista ilos¢ odebranych
i zagospodarowanych odpadow w okresach miesigcznych, przy czym dokumentem stuzacym
za podstawe do ustalenia ilosci odpadow beda dokumenty wystawione przez podmioty bedace
wlascicielem RIPOK i instalacji odzysku odpadow wyselekcjonowanych.

Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia opublikowano w Dzienniku Unii Europejskiej w dniu
3 stycznia 2019 r. pod nr 2019/S 002 - 002275.

Zobowiazanie wynikajace z tytulu ww. umowy zostalo ujete na koncie 999 ,.Zaangazowanie
wydatkow budzetowych lat przysztych” a w 2019 r. ujeto na koncie 998 ..Zaangazowanie

wydatkow budzetowych roku biezacego™.

2.1.3.Realizacja planu finansowego

Kontrola objeto prawidlowos¢ dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym Urzedu Gminy Ornontowice w latach 2016 — III kwartaty 2019.
Kontrole przeprowadzono na podstawie:
— ewidencji ksiegowej do konta 130 — ,.Rachunek biezacy jednostki - wydatki™ za ww. lata,
— ewidencji do pozabilansowego konta 980 — _.Plan finansowy wydatkoéw budzetowych™ za

ww. lata.

Poréwnanie kwot ujetych w ewidencji pozabilansowego konta 980 jako plan finansowy
Urzegdu Gminy w latach 2016 — III kwartal 2019 z obrotami strony Ma konta 130 —
..Rachunek biezacy jednostki™ wskazalo na przekroczenie limitu wydatkow tylko w jednym
przypadku:
921 - /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/ - 92129 - /brak takiego rozdziatu
w klasyfikacji budzetowej/ - 4300 - /zakup ustug pozostatych/ w kwocie 5.000,00 zt.
W wyniku przeprowadzonej analizy przedtozonych dokumentow: Uchwaly Nr VII/56/19
Rady Gminy Ornontowice z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie zmian budzetu gminy na
2019 r.. dokumentéw PK nr /UG/744/2019/ z dnia 25 kwietnia 2019 r. oraz PK z dnia 31
grudnia
2019 r. stwierdzono. iz w ewidencji ksiegowej na pozabilansowym koncie 980 — Plan
finansowy wydatkow budzetowych. blednie wprowadzono rozdziat 92129 zamiast 92127 -
/Dzialalnos¢ dotyczgea miejse pamieci narodowej oraz ochrony pamigei walk i1 meczenstwa/.
W zlozonym przez p. Aleksandr¢ Sewerin wyjasnieniu czytamy: W wyniku bledu

pisarskiego w dniu 24.04.2019 roku nanoszqc plany finansowe wydatkow budzetowych
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z Uchwaly Nr VII/56/19 Rady Gminy Ornontowice z dnia 25 kwietnia 2019 r. mylnie
dokonano zapisu na koncie 980-92129-4300-0-000-02 w kwocie 5.000,00 zl. Prawidlowy
zapis mial byé dokonany na koncie 980-92127-4300-0-000-02 w  kwocie 5.000.00 =l
Nieprawidlowos¢ zauwazono podczas zamykania kont 980 na koniec roku. Pomylke
sprostowano  poleceniem  ksiggowania z dnia 31.12.2019 r. oraz zamknigto konto
w prawidlowej wysokosci.
Pomylka nie  spowodowala  nieprawidlowosci w  ksiegowaniu  wydatkow  oraz
w sprawozdawczosci.”

Ponadto objeto szczegotowa kontrola wydatki  realizowane w ramach planu
finansowego jednostki Urzad Gminy w zakresie:
W 2018 r. - 750-75022-3030 — rdzne wydatki na rzecz 0sob fizycznych (diety radnych) — plan
162.728,00 z1, a wykonanie wydatkéw 162.530,91 zl;
W 2019 r. - 750-75022-3030 — rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych (diety radnych) — plan
166.216.,00 zl, a wykonanie wydatkow 163.947,00 zi.
Kontrole przeprowadzono za okres IV kwartatu 2018 r. i III kwartatu 2019 r. w oparciu
o dokumenty:
- Uchwale Nr V1/67/11 Rady Gminy Ornontowice z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie diet dla
radnych — obowiazujacej od 1 kwietnia 2011 r.,
- Uchwale Nr 1I/11/18 Rady Gminy Ornontowice z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie diet
radnych — obowiazuje z dniem podjecia,
- listy obecnosci z odbytych posiedzen poszczegdlnych komisji rady gminy oraz z sesji rady
gminy ww. okresie,
- zestawien ryczaltow Radnych Gminy Ornontowice w zwigzku z pelniona funkcja
sporzadzanych za kazdy miesigc oraz pism w sprawie wyplacenia miesi¢gcznego ryczalttu
z racji pelienia funkcji przewodniczacego rady gminy,
~ comiesigezne sporzagdzanych pism przez pracownika obstugujgcego Rade Gminy
Ornontowice do Wydzialu Finansowego i Budzetu w sprawie wyplaty ryczaltu miesiecznego
na konta bankowe poszczegélnym radnym,
- listy plac diet dla radnych Rady Gminy Ornontowice za dany miesiac.
- wydrukéw z ewidencji ksiggowej do konta 1301 240.

Ustalono, ze:
- ww. uchwaly rady gminy ustalaly diet¢ w formie ryczattu miesiecznego. obejmujacego
takze zwrot dojazdu na sesje rady i jej komisje zréznicowane w zaleznosci od pelionych

funkcji tj. dla przewodniczacego, wiceprzewodniczacego. przewodniczacego komisji statych
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rady, pozostalych radnych. Ww. uchwatach ustalono zasady zwigkszenia kwoty ryczattu oraz
zasady potracania z kwoty przystugujacego ryczaltu np. za nieobecnosci, ustalono zasady
wyplaty ryczaltu w przypadkach wezesniejszego wygasniecia mandatu radnego. czy objecia
mandatu radnego w trakcie trwania kadencji, w przypadkach odwolania z funkcji w radzie,
w przypadku rozpoczecia kadencji z dniem innym niz pierwszy dzien miesigca lub
zakonczenia kadencji z dniem innym niz ostatni dzien miesigca. w przypadku gdy radny jest
wybrany na kolejna kadencje.

Do naliczen i wyplaty ryczaltowych diet radnym gminy za wybrane miesigce: pazdziernik —
grudzien 2018 r. 1 lipiec — wrzesien 2019 r. — nie wniesiono uwag.

Szczegdtowa kontrola objg¢to rowniez realizowane w ramach planu finansowego
jednostki Urzad Gminy wydatki w zakresie podrozy stuzbowych pracownikow Urzedu
Gminy:

W 2018 r. - 750-75023-4410 — podréze stuzbowe krajowe — plan 22.000,00 zl, a wykonanie
wydatkow 16.236.64 zi;

Za Il kwartaly 2019 r. - 750-75023-4410 — podroze stuzbowe krajowe — plan 21.500,00 zl,
a wykonanie wydatkoéw 18.042,97 zt.

Kontrol¢ przeprowadzono za wybrane okresy: kwiecien - czerwiec 2018 r. i za styczen
- marzec 2019 r. w oparciu o dokumenty:

- umowy o uzywanie samochodu osobowego stanowiacego wilasnos¢ pracownika do celow
stuzbowych,

- listy wyplat ryczaltéw miesigcznych i comiesigcznych o$wiadczen pracownikow,

- drukow polecen sluzbowego wyjazdu (tzw. delegacji) wraz z dotgczonymi biletami i innymi
dokumentami,

- wydrukdw z ewidencji ksiegowej do konta 130 1 234,

Ustalono, ze:

. sporzadzane listy naliczen za dany miesigc za korzystanie z samochodow prywatnych
do celow stluzbowych w jazdach lokalnych na podstawie skladanych oswiadczen przez
pracownikow Urzedu, byly wmowane w ewidencji ksiggowej do innych okresow
sprawozdawczych niz one nastapily. Wedlug zapisow umow pracownicy os$wiadezenia,
ze korzystal z wlasnego pojazdu do jazd lokalnych w danym miesiacu obowiazani byli do
skladania do dnia 10 nastgpnego miesigca. Oswiadczenia te zwykle byly skladane do 6 dnia
nastepnego miesigca, z wyjatkiem za miesigc grudzien, ktore skladano jeszcze w miesigcu
grudniu. W nawigzaniu po powyzszego zwrdcono si¢ 0 wyjasnienie do p. Aleksandry Sewerin

— Skarbnika Gminy, przyczyny ujmowania w ewidencji ksiggowej zdarzen zwiazanych
) A0
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7 naliczeniem kosztoéw z tytutu miesigcznego ryczaltu za korzystanie z wlasnego pojazdu do
jazd lokalnych w innym okresie sprawozdawczym niz one wystapily oraz o podanie,
czy w wewnetrznych przepisach obowiazujacych w Urzedzie okreslono datg do ktorej
wplywajace do komorki ksiegowosci dokumenty maja by¢ zaliczane do okresu poprzedniego
jezeli go dotycza oraz czy wskazano date do ktorej wptywajace dokumenty dotyczace roku
poprzedniego maja by¢ ujete w ksiegach roku poprzedniego? W odpowiedzi czytamy:
(...) w W Urzedzie Gminy Ornontowice zawarto umowy o uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych. Zgodnie z tresciq umowy pracownik w miesigcu nasiepnym sklada
os$wiadczenie o okresie wykorzystywania samochodu. Na tej podstawie sporzqdza sig¢ lislg
wyplat i nalicza zaliczke na podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Przyjeto, iz momentem
wjecia kosziow w ksiegach rachunkowych jest moment sporzqdzenia listy wyplal, poniewaz
dopiero wtedy mamy dokladne wyliczenie kosztow.  Takie ksiggowanie pomaga
w prawidlowym ujeciu w ksiggach rachunkowych momentu naliczenia zaliczek na podatek
dochodowy od 0sob fizyeznych, kiére zgodnie z art. 38 ust.1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych( tj. Dz.U. z 2019 poz. 1387 z pézn. zm.) platnicy
przekazujg w terminie do 20 dnia nastgpnego po miesigcu w ktorym pobrano zaliczki na
rachunek urzedu skarbowego. Ponadto sqdzimy, iz w sprawozdaniu RB 28 S za poprzedni
miesigc nie mozemy wykaza¢ zobowiqzania w stosunku do Urzedu Skarbowego poniewa:
powstaje ono z chwilg pobrania zaliczek, a zobowigzanie wobec pracownikow rowniez
powstaje w momencie zlozenia przez nich oswiadczent o okresie w kiorym wykorzystywali oni
samochéd prywatny do celéw stuzbowych. Ryczalt za uzywanie samochodu osobowego
wyplacamy zgodnie z zapisami umowy tj. w terminie 10 dni roboczych od daty zlozenia
pisemnego oswiadczenia pracownika (zlozenie oswiadczenia jest terminem okolo 6 dnia
nastepnego miesigca).

Majgc na wzgledzie mozliwos¢é  sprawnego i prawidlowego  przygolowania
sprawozdania RB 28 S uregulowalismy w polityce rachunkowosci zasade ujecia w koszty
wszystkich faktur dotyczgeyeh danego miesigea, ktdre wplyng do dnia 5 nastgpnego miesigea.
Faktury takie wimujemy w koszty miesigca poprzedniego, a wplywajgce po lym terminie do
miesigca w ktorym wplynely.

Dokumenty wplywajgce w roku nastgpnym, a dotyczqce roku poprzedniego ujmujemy
w ksiegach do dnia sporzqdzenia bilansu tj. do korica marca roku nastepnego. "

. z pracownikiem Wydzialu Organizacyjnego Urzedu Gminy Ornontowice zawarto
umowe o uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych w dniu 9 stycznia 2018 .

na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wyznaczajgcej limit kilometrow
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w przejazdach lokalnych wynoszacy 50 kilometrow miesigcznie oraz aneks nr 1 do umowy nr
RU.272.0011.2018 spisanym w dniu 1 grudnia 2018 r. obowiazujacy od 1 grudnia do 31
grudnia 2018 r. z wyznaczonym limitem wynoszacym 170 kilometrow w tym miesigcu.
Ponadto z tym samym pracownikiem zawarto umowg o uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych w dniu 1 pazdziernika 2018 r. (RU.272.0152.2018) wyznaczajacym limit
kilometrow w przejazdach lokalnych wynoszacy 60 kilometréw w okresie od 1 pazdziernika
do 26 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z § 4 ww. uméw — miesieczny ryczalt, o ktérym mowa
w § 3 ust. | niniejszej umowy, zmniejsza si¢ o jedng dwudziesta druga za kazdy roboczy
dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrozy
stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci w miejscu pracy oraz za
kazdy dzien roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowal prywatnym samochodem do
celow stuzbowych.

Pracownik zlozyt za miesigc pazdziernik 2018 r. dwa oswiadczenia z dnia 6 listopada 2018 r.:
- jedno na wykorzystanie miesiecznego ryczattu pienieznego za pazdziernik 2018 r. w ilosci -
50 km x 0,8358 zt (stawka) = 41.79 zt (wyliczony ryczalt) — bez zmniejszenia kwoty ryczattu
0 1/22 za kazdy dzien nieobecnosci lub inne,

- drugie na wykorzystanie miesi¢cznego ryczaltu pienieznego za pazdziernik 2018 r. w ilosci -
60 km x 0,8358 zl (stawka) = 50,15 zl (wyliczony ryczalt) — bez zmniejszenia kwoty ryczaltu
0 1/22 za kazdy dzien nieobecnosci lub inne.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ o wyjasnienie do p. Joanny Jelen — Sekretarz Gminy,
dlaczego w miesiacu pazdzierniku 2018 r. obowigzuja z ww. pracownikiem dwie umowy
0 uzywanie samochodow prywatnego do celow stuzbowych, z czego jedna na 50 km
w rozliczeniu calego miesiaca oraz jedna na 60 km w rozliczeniu na okres od 1 do 26
pazdziernika 2018 r. oraz o wyjasnienie dlaczego przyjeto i wyptacono dwa wyliczone
ryczalty na podstawie oswiadczenia pracownika na wykorzystanie miesiecznego ryczattu
pienigznego w pazdzierniku 2018 r. Dlaczego uznajgc, ze w tym samym okresie
obowigzywaly dwie umowy o tym samym charakterze w przypadku drugiego oswiadczenia
wyplacono kwot¢ za caly miesiagc pomimo iz umowa obowiazywala tylko od 1 do 26
pazdziernika 2018 r., a w § 4 umowy okreslono iz miesieczny ryczatt zmniejsza si¢ za kazdy
dzien roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowal prywatnym samochodem do celow
stuzbowych. W odpowiedzi czytamy: (...) ,, W dniu 9 stycznia 2018 r. zostala zawarta umowa
o uzywanie samochodu prywatnego do celow prywatnych z Panem (...). Umowa zostala
zawarta na okres 1 roku, tj. do dnia 31 grudnia 2018 r. Umowa ta w dniu 1 grudnia zostata

aneksowana, a nastgpstwem podpisanego aneksu pracownikowi przyznano 170 km na
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przejazdy lokalne, w m-cu grudniu 2018 r.

W ramach zawartej w styczniu 2018 r. i aneksowanej w grudniu tego samego roku umowy
realizowane byly na potrzeby Urzedu Gminy przejazdy lokalne po  terenie  Gminy
Ornontowice.

Pracownik co miesige dokonywal rozliczenia uzywania samochodu prywatnego do celow
prywatnych skladajge co miesigczne oswiadczenie, stanowigce zalgcznik do zawartej z nim
UMOWY.

W dniu 1 pazdziernika 2018 r. z pracownikiem zostala zawarta kolejna umowa
o uzywanie samochodu prywatnego do celow prywainych, a jej zawarcie hylo podyktowane
potrzebq realizacji postanowienn Kodeksu wyborczego — obowigzek przygotowania lokali
wyborezych spoczywa na wéjcie, burmistrzu prezydencie. Powyzisza umowa zostala zawarta
na okres 1 miesigca patdziernika 2018 r. w celu przygotowania i przeprowadzenia wyborow
samorzgdowych w naszej Gminie. Na powyzsze pracownikowi przyznany zostal ryczalt w
wysokosci 60 km, kiore zostaly skrzetnie wykorzystane i rozliczone. Niestety w zawartej
umowie wkradl sie zasadniczy blgd, wskazujgc jako dat¢ kovicowa zawartej umowy nie 31
pazdziernik a 26 pazdziernik, co jest oczywistym bilgdem pisarskim, z uwagi na fakt iz umowa
ta miala trwaé do kovica miesigca z uwagi na potrzebg przeprowadzenia dodatkowych
czynnosci na ewentualne przeprowadzenie Il tury glosowania. Blgd pisarski spowodowal, iz
umowa zostala rozliczona jak zostalo to zawarte w umowie ustnej (poprzedzajgcej spisanie jej
na pismie) za caly miesige paZdziernik, a nie jak wpisano blednie do umowy tylko za 26 dni
pazdziernika.

Celem wyjasnienia nadmieniam, ze umowa z dnia 1 paZdziernika 2018 1. zostala
srealizowana w ramach otrzymanej dotacji na zadania zwigzane =z przeprowadzeniem
wyborow samorzgdowych i przekazana Gminie przez Delegature Krajowego Biura
Wyborczego w Bielsku-Bialej.

Umowa zawarta 9 stveznia 2018 roku, aneksowana w dniu 1 grudnia realizowana

natomiast byla ze srodkéw Gminy i na zadania wlasne.”
Nalezy zauwazy¢, ze umowe /ru.272.0152.2018/ z dnia 1 pazdziernika 2018 r. podpisaly dwie
strony: reprezentant Urzedu Gminy Ornontowice — p. Kazimierz Adamczyk — dwezesny Wojt
Gminy oraz p. (...) pracownik Wydzialu Organizacyjnego, a w umowie wskazano okres
obowiagzywania od 1 pazdziernika do 26 pazdziernika 2018 r. Wiec w o$wiadczeniu ztozonym
przez pracownika, nalezatoby wskaza¢ 20 dni roboczych do rozliczenia, 2 dni jako potrgcenie
wykaza¢ w poz. inne. Kwota do potracenia za 1 dzien 2,28 z1, czyli tacznie 4,56 zt.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/1/20/111.2.1.3. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.
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2.2. Wydatki majatkowe.
2.2.1. Budowa Kkanalizacji deszczowej i sanitarnej wraz z odbudowa nawierzchni
siegaczy ul. Zwyci¢stwa w rejonie posesji nr 37 i 39
Celem kontroli byto sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
z zastosowaniem ,,procedury odwrdconej”, o ktorej mowa w art. 24 aa ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych wraz z rozliczeniem niniejszego zadania jak
1 prawidlowosci zabezpieczenia srodkow finansowych w budzecie Gminy Ornontowice.
Kontrola objeto nastepujace dokumenty: uchwale budzetowg, dokumentacje
postepowania, tj.: dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacje niniejszego
zadania, w tym: ogloszenia o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
najkorzystniejszej oferty, protokolu postepowania, umowy w sprawie zamoOwienia
publicznego, ogloszenia o udzieleniu zamoOwienia publicznego, faktury oraz ewidencje
ksiegowa.
Na dzien zawarcia umowy w budzecie Gminy Ornontowice zabezpieczono $rodki
finansowe w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 w wysokosci 1.120.200,00 zt.
Zarzadzeniem Nr 120.019.2017 W¢jta Gminy Ornontowice z dnia 22 listopada 2017 r.
powolano Komisje¢ przetargowa.
Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalono w dniu 20 marca 2018 r. na kwote 724.881,09 zi
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, co stanowito rownowartos¢ 168.119,56 euro.
Wszczecie postgpowania nastgpilo w dacie zamieszczenia w dniu 24 kwietnia 2018 r.
przez Zamawiajacego ogloszenia o niniejszym zamowieniu na ustugi w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 549811-N-2018.
Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamodwienia - zatwierdzona przez
p. Kazimierza Adamczyka — bylego Wojta Gminy Ornontowice przedmiotem niniejszego
zamowienia byla budowa odcinkow kanalizacji deszczowej i sanitarnej wraz z odtworzeniem
nawierzchni siggacza ulicy Zwyciestwa w rejonie budynkow nr 37 i 39.
Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia opisany zostal w dokumentacji projektowej,
przedmiarze robot, specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robdt.
Inne jej postanowienia zakladaly z kolei: termin wykonania zamowienia: do dnia 14 wrzesnia
2018 r., termin zwiazania oferta wyznaczony zostal na 30 dni, a jego bieg rozpoczal sie wraz
z uplywem terminu skfadania ofert, ktory to zostal wyznaczony na dzien 9 maja 2018 r. do
godz. §8:30.

Zamawiajacy wymagal wniesienia w niniejszym postepowaniu wadium w wysokoscj
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15.000,00 71, natomiast zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalil na poziome 10%
ceny podanej w ofercie.

Dodatkowe warunki okre$lone w niniejszym postpowaniu przez Zamawiajacego zakladaly
wymog udzielenia gwarancji na wykonane prace: min. 60 m-cy.

Przyjete w postepowaniu kryteria oceny ofert dotyczyly:

— ceny — 60 pkt,

— okres gwarancji i rekojmi — 20 pkt

— doswiadczenie kierownika budowy — 20 pkt.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, ktora to stanowita wartos¢ 650.000,00 zi.

Do uplywu terminu skladania ofert do postepowania przystapito 3 wykonaweow:

- MARMATOR Mateusz Iwanski z cena ofertowg 876.375,00 zl brutto;

- Konsorcjum firm: INKO Sp. z 0.0. z Rybnik (Lider Konsorcjum) i Zaklad Instalacji
Budowlanych W. Szostak A. Duda Sp. z o.0., Sp. komandytowa z Gliwic (Partner
konsorcjum) z cena ofertowa 823.975.81 zt brutto;

- IDUA Sp. z 0.0. z Tarnowskich Gor z ceng ofertowa 779.819.00 zI brutto.

7astosowano wezwanie do zlozenia dokumentéw w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zastosowano rowniez art. 26 ust. 3 lub 3a
Prawo zaméwienn publicznych — wezwanie do zlozenia, uzupelnienia, poprawienia lub
wyjasnienia dokumentow. o$wiadczefi, pelnomocnictw.

Nie odrzucono zadnej oferty.

Oferta nr 3 w wyniku czynnosci oceny przedmiotowej (pod katem zaistnienia przestanek
odrzucenia oraz pod wzgledem ustalonych w postgpowaniu kryteriow oceny ofert), 1 tym
samym ww. wykonawca podlegat badaniu podmiotowemu pod katem spelniania warunkow
udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia, a w konsekwencji jego oferta
uznana zostala za najkorzystniejsza.

Kontroli poddano prawidlowos¢ wyboru oferty ww. wykonawcey, w zakresie ktorej uwag nie
wniesiono.

Umowe Nr RU.272.0080.2018 w dniu 15 czerwca 2018 r. z wynagrodzeniem
ryczaltowym w wysokosei 779.819,00 zt brutto z wybranym wykonawcg z ramienia Gminy
Ornontowice zawarl p. Arkadiusz Pamuta — byly Zastgpca Wojta Gminy Ornontowice przy
kontrasygnacie p. Celiny Nowak — bylego Skarbnika Gminy. W dniu 27 lipca 2018 r. zawarto
aneks nr 1 do ww. umowy, na mocy ktérego wprowadzono podwykonawcg w zakresie
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zawarto aneks nr 2, ktorym ustalono termin zakonczenia zadania na dzien 5 pazdziernika
2018 .

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 19 czerwca 2018 r. pod numerem 500138987-N-2018.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostalo wniesione w formie gwarancji, ktora
zostala aneksowana w zwigzku ze zmiang terminu zakonczenia robot.

Wartos¢ umowy zostala ujeta pod datg 30 czerwca 2018 r. na pozabilansowym koncie 998 —
Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™.

Wykonawca wystawit 2 faktury VAT: nr FV/52/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na kwote
145.908,36 zt brutto z terminem platnosci do dnia 31 pazdziernika 2018 r. i nr FV/58/2018
z dnia 29 pazdziernika 2018 r. na kwote 633.910,64 brutto z terminem platnosci do dnia 28
listopada 2018 r. Zaptata za faktury nastapita przelewem odpowiednio w dniu 15 pazdziernika
1 13 listopada 2018 r., caly wydatek (brutto) ujeto w klasyfikacji budzetowej 600/60016/6050,
zaplata zostala ujeta w ewidencji ksiggowej na kontach: Wn 201 1 Ma 130.

W dniu 5 listopada 2019 r. dokonano zwrotu gwarancji zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

W zwigzku z zakonczeniem inwestycji zostaly wystawione dowody OT pod data 20 listopada

2018 r., a inwestycja zostata wyksiegowana z konta analitycznego do 080.

2.2.2. Przebudowa sieci wodociagowe] w Gminie Ornontowice (ul. Kolejowa etap III cz.
I — od nr 90 do ul. Chudowskiej; etap II cz. 2 od nr 179 do 195; ul. Kolejowa — odcinek
zasilajacy dzialki budowlane w rejonie komory wodociagowej; ul. Solarnia — etap I —
przebudowa komory wodociagowej wraz z odcinkiem sieci przy ul. Zachodniej; etap II -
ul. Solarnia). Budowa odcinka sieci wodociagowej przy ul. Bujakowskiej w rejonie nr
25.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
z zastosowaniem ..procedury odwrdconej™, o ktorej mowa w art. 24 aa ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych wraz z rozliczeniem niniejszego zadania jak
i prawidlowosci zabezpieczenia srodkéw finansowych w budzecie Gminy Ornontowice.

Kontrola objeto nastepujace dokumenty: uchwate budzetowa, dokumentacje
postepowania, tj.: dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacj¢ niniejszego
zadania, w tym: ogloszenia o zamoOwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,

najkorzystniejszej oferty. protokolu postgpowania, umowy w sprawie zamoOwienia

\ "\
38 DN \
Y/ Wi \



publicznego, ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego, faktury oraz ewidencje
ksiegowa.
Na dzien zawarcia umowy w budzecie Gminy Ornontowice zabezpieczono srodki
finansowe w dziale 010 rozdzial 01010 § 6050 w wysokosci 1.704.442.00 zt.
Zarzadzeniem Nr 120.019.2017 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 22 listopada 2017 r.
powolano Komisje przetargowa.
Warto$¢ szacunkowa zamowienia ustalono w marcu 2019 r. na kwote 536.751.39 zl na
podstawie kosztoryséw inwestorskich, co stanowito rownowartos¢ 124.487.18 euro.
Wszczecie postepowania nastapito w dacie zamieszczenia w dniu 21 marca 2019 r.
przez Zamawiajgcego ogloszenia o niniejszym zamowieniu na ustugi w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 527940-N-2019.
Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkow zamoOwienia — zatwierdzona przez
p. Marcina Kotyczke —Wéjta Gminy Ornontowice przedmiotem niniejszego zamowienia byla
przebudowa sieci wodociggowej w Gminie Ornontowice (ul. Kolejowa etap III ¢z. I — od nr
90 do ul. Chudowskiej; etap II cz. 2 od nr 179 do 195; ul. Kolejowa — odcinek zasilajacy
dziatki budowlane w rejonie komory wodociagowej; ul. Solarnia — etap [ — przebudowa
komory wodociggowej wraz z odcinkiem sieci przy ul. Zachodniej: etap I — ul. Solarnia).
Budowa odcinka sieci wodociagowej przy ul. Bujakowskiej w rejonie nr 25.
Sie¢ wodociagowa przy ul. Kolejowej:
- budowa sieci wodociagowej z rur polietylenowych PE 100 SDR 11 typ RC Dz125mm-573,5
mb.
- budowa sieci wodociggowej z rur polietylenowych PE 100 SDR 11 typ RC Dz90mm-6 mb.
- budowa sieci wodociagowej z rur polietylenowych PE 100 SDR 11 typ RC Dz63mm - 9
mb.
- hydrant nadziemny Dn80-6 szt.
- budowa sieci wodociggowej z rur polietylenowych PE 100 SDR 11 typ RC Dz40mm —
233,0 mb.
- zestaw wodomierzowy — 10 szt. (z nakladkami radiowymi z przedluzonym torem
radiowym).
- polaczenia z istniejaca siecig wodociagowa (PE) — 3 polaczenia.
Sie¢ wodociggowa przy ul. Bujakowskie;j:
- rura wodociggowa PE HD 100-RC, PE 125x11,4 mm SDR 11, PN16 — 151 mb.
- hydrant nadziemny Dn80 — 1 szt.

- polaczenie z istniejaca sieciag wodociagowa (PE).

':\.\\ (‘t(
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Szczegolowy opis przedmiotu zamdéwienia opisany zostal w dokumentacji projektowej,
przedmiarze robot, specytikacji technicznej wykonania i odbioru robét.

Inne jej postanowienia zaktadaty z kolei: termin wykonania zamdwienia: do dnia 28 czerwca
2019 r., termin zwigzania oferta wyznaczony zostat na 30 dni, a jego bieg rozpoczatl sie wraz
z uplywem terminu skladania ofert, ktory to zostal wyznaczony na dzien 9 kwietnia 2019 r. do
godz. 8:30.

Zamawiajacy wymagal wniesienia w niniejszym postgpowaniu wadium w wysokosci
10.000.00 zi, natomiast zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalil na poziome 10%
ceny podanej w ofercie.

Dodatkowe warunki okreslone w niniejszym postepowaniu przez Zamawiajacego zakladaty
wymog udzielenia gwarancji na wykonane prace: min. 60 m-cy.

Przyjete w postepowaniu kryteria oceny ofert dotyczyty:

— ceny — 60 pkt,

— okres gwarangji 1 rekojmi — 20 pkt,

— doswiadezenie kierownika budowy — 20 pkt.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzal przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, ktora to stanowita wartos$¢ 816.770,00 zt.

Do uptywu terminu skladania ofert do postepowania przystgpito 6 wykonawcow:

- IDUA Sp. z 0.0. z Tarnowskich Gor z ceng ofertowg 777.000,00 zt brutto:

- BUDEXIM Sp. z 0.0. z Rybnika z cena ofertowg 410.785,34 zl brutto;

- Projektowanie Realizacja Doradztwo Marcin Lendzioszek z Rybnika z cena ofertowg
520.290.00 zk;

- Konsorcjum firm: Lider konsorcjum: INKO Sp. z 0.0. z Rybnika, Partner konsorcjum:
Zaktad Instalacji Budowlanych W. Szostak A. Duda Sp. z 0.0. Sp. Komandytowa z Gliwic z
ceng ofertowa 520.290,00 zl brutto;

- Konsorcjum firm: Lider Konsorcjum: Przedsiebiorstwo Ustlugowe CBT Grzegorz Patola
z Czerwionki Leszezyn, Partner konsorcjum: TGS Grzegorz Strugata z Rybnika z cena
ofertowg 429.270,00 zt brutto;

- Przedsigbiorstwo Ustugowe .B&WJ” Sp. z 0.0. z Wodzislawia Slaskiego z cena ofertowa
445,206.16 zi brutto.

Zastosowano wezwanie do zlozenia dokumentéw w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, nie zastosowano art. 26 ust. 3 lub 3a Prawo
zamowien publicznych — wezwanie do zlozenia, uzupehienia, poprawienia lub wyjasnienia

dokumentow, oswiadczen, pelnomocnictw. \0
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Odrzucono oferte nr 3 na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7b ww. ustawy. zgodnie z ktorym
zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli wadium nie zostalo wniesione lub zostalo wniesione
w sposob nieprawidlowy, jezeli zamawiajacy zadal wadium. Zgodnie z zapisami s.i.w.z.
wykonawca byt zobowigzany wnies¢ wadium w wysokosci 10.000,00 zI do dnia 9 kwietnia
2019 r., natomiast do uplywu terminu skfadania ofert, nie zostalo wniesione, wobec czego
oferta zostala odrzucona.

Oferta nr 2 w wyniku czynnosci oceny przedmiotowej (pod katem zaistnienia przeslanek
odrzucenia oraz pod wzgledem ustalonych w postepowaniu kryteriow oceny ofert), i tym
samym oferta wykonawcy podlegala badaniu podmiotowemu pod katem spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia, w konsekwencji tych
czynnosci oferta nr 2 uznana zostala za najkorzystniejsza.

Kontroli poddano prawidlowosé wyboru oferty ww. wykonawcy, w zakresie ktdrej uwag nie
wniesiono.

Umowe Nr RU.272.0055.2019 w dniu 7 maja 2019 r. w wynagrodzeniem ryczattowym
w wysokosci 410.785,34 zl brutto z wybranym wykonawcg z ramienia Gminy Ornontowice
zawarl p. Marcin Kotyczka —Wojt Gminy Ornontowice przy kontrasygnacie p. Aleksandry
Sewerin —Skarbnika Gminy Ornontowice.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 15 maja 2019 r. pod numerem 510094117-N-2019.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato wniesione w formie gwarancji, ktora
zostala terminowo zwrocona po wykonaniu zadania.

Wartos$¢ umowy zostala ujeta pod datg 31 maja 2019 r. na pozabilansowym koncie 998 —
.Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™.

Roboty zostaty odebrane protokolarnie w dniu 4 lipca 2019 r.

Wykonawca wystawil 2 faktury VAT: nr 000009/07/2019/FVS z dnia 4 lipca 2019 r. na
kwote 337.352,00 zt brutto z terminem platno$ci do dnia 3 sierpnia 2019 r. i nr
000010/07/2019/FVS z dnia 4 lipca 2019 r. na kwote 73.433,34 zt brutto z terminem platnosci
do dnia 3 sierpnia 2019 r. Zaplata za ww. faktury nastapita przelewem w dniu 24 lipca 2019
r., zaplata zostala ujeta w ewidencji ksiggowej na kontach: Wn 201 i Ma 130 w klasyfikacji
budzetowej 010/01010/6050 w kwocie brutto, koszty zostaly ujete: 201/080 (netto) i 201/225
(VAT).

W zwigzku z zakonczeniem inwestycji zostaly wystawione dowody OT pod data 30 lipca
2019 r. inwestycja zostata wyksiegowana z konta analitycznego do 080.

W trakcie kontroli ustalono: )| (:\ oﬂ\
J
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e nieprawidlowo sporzadzono protokot postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
co polegalo na:

- braku zawarcia informacji. iz p. Joanna Jelen — Sekretarz Gminy Ornontowice wykonywata
czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia, =zastrzezone dla kierownika
zamawiajacego. Pani Joanna Jelen podpisata pismo nr ZWRZP.KW.00019.2019 z dnia 12
kwietnia 2019 r. w sprawie wezwania do zlozenia przez Wykonawce dokumentow, o ktorych
mowa w rozdziale V SIWZ punkt 3. tj. wykazu robot budowlanych, wykazu osob
skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamowienia publicznego oraz dokumentu
potwierdzajacego. ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej.
Powyzszym naruszono art. 96 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych w zwigzku z zalgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1128). Stosownie do ww. przepisow w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajacy sporzadza protokol, zawierajacy co
najmniej informacje dotyczace osob wykonujacych czynnosci zwiazane z przygotowaniem
postepowania o udzielenie zamowienia oraz 0s6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym pobrano pisemne wyjasnienia od Kierownika Referatu
Zamowien Publicznych, ktory sporzadzil protokol postgpowania. W odpowiedzi ww. osoby
czytamy: .. (...) W protokole z postepowania ZP-PN o udzielenie przedmiotowego zamowienia
publicznego znak ZWRZP.271.00005.2019, nie zawarto informacji, iz p. Joanna Jelen —
Sekretarz Gminy wykonywala czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia tylko
i wylgcznie przez przeoczenie, niedopatrzenie”. W aktach osobowych p. Joanna Jelen —
Sekretarz Gminy posiada stosowne upowaznienie, obowiazujace od dnia 17 pazdziernika
2018 .

- wskazaniu w pozycji 2 .Przedmiot zamowienia” punkt 4 . Warto$¢” nieprawidlowe]
wartosci aktualnie udzielanej czgsci zamowienia. W protokole postepowania wskazano:
zamoOwienia udzielanego jako cze$¢ zamowienia o wartosci 536.751.39 zh, co stanowito
rownowartos¢ 124.487,18 euro, warto$¢ aktualnie udzielanej czesci zamowienia 240.960,93
zt, co stanowi réwnowartos$¢ 55.885,37 euro. We wniosku o wszczgeie postgpowania na
wydatkowanie $rodkoéw publicznych, z kosztoryséw inwestorskich oraz w ogloszeniu o
udzieleniu zamoéwienia wskazano, 1z warto$¢ szacunkowa zamowienia wynosila
487.605,19 zI netto. Powyzsze bylo niezgodne ze wzorem protokotu postepowania o

udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego ustalonym w zataczniku nr 1 do
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128).

W zwiazku z powyzszym pobrano pisemne wyjasnienia od Kierownika Referatu Zamowien
Publicznych, ktoéry sporzadzit protokél postgpowania. W odpowiedzi ww. osoby czytamy:
.(...) W protokole z postgpowania ZP-PN o udzielenie przedmiotowego zamowienia
publicznego znak ZWRZP.271.00005.2019, wartos¢ aktualnie udzielanej czesci zamowienia,
Jjest réwniez bledem powstalym wskutek niedopatrzenia (nie zmieniono danych z poprzedniego
protokolu). Prawidlowa wartosé aktualnie udzielanej cz¢sci zamoéwienia to kwota 487 605,19
2l (zgonie z wnioskiem o udzielenie zamdéwienia, kosztorysem inwestorskim oraz informacjq
opublikowang w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia). Wartos¢ szacunkowa wyrazona
w walucie euro to— 113 088,85 "

Protokol zostal sporzadzony przez Kierownika Referatu Zamowien Publicznych
i zatwierdzony w dniu 29 maja 2019 r. przez p. Marcina Kotyczke — Wojta Gminy
Ornontowice.

Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/111.2.2.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.2.3. Modernizacja drég gminnych

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
z zastosowaniem .,procedury odwroconej”, o ktorej mowa w art. 24 aa ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych wraz z rozliczeniem niniejszego zadania jak
i prawidlowosci zabezpieczenia srodkéw finansowych w budzecie Gminy Omontowice.

Kontrola objeto nastgpujagce dokumenty: uchwale budzetowa, dokumentacje
postepowania. tj.: dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacj¢ niniejszego
zadania, w tym: ogloszenia o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
najkorzystniejszej oferty, protokolu postgpowania, umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego, faktury oraz ewidencje
ksiegowa.

Srodki finansowe zabezpieczono w budzecie Gminy Ornontowice na rok 2019 w dziale
600 rozdzial 60016 § 6050 w wysokosci 600.000.00 zi. Nastgpnie uchwata Rady Gminy
Ornontowice Nr IX/72/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. zostaly zwiekszone srodki pienigzne
w ww. klasyfikacji do kwoty 874.000.00 zi. Zrodla finansowania zadania pochodzity ze

srodkéw wlasnych.
Zarzadzeniem Nr 120.019.2017 W¢jta Gminy Ornontowice z dnia 22 listopada 2017 r.
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powotano Komisje przetargows.
Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalono w dniu 28 marca 2019 r. na kwote 555.515,36 zt
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, co stanowilo rownowartos¢ 128.839,05 euro.
Wszczgcie postepowania nastapito w dacie zamieszczenia w dniu 15 maja 2019 r. przez
Zamawiajgcego ogloszenia o niniejszym zamowieniu na ustugi w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 547975-N-2019.
Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkow zamowienia - zatwierdzong przez
p. Marcina Kotyczke — Wojta Gminy Omontowice przedmiotem niniejszego zamowienia byla
modernizacja drog gminnych oraz odnowienie oznakowania poziomego drdg gminnych.
Szczegotowy opis przedmiotu zamoOwienia opisany zostal w dokumentacji projektowe;,
przedmiarze robot, specyfikacjach technicznych wykonania 1 odbioru robot oraz
w szezegdlowym opisie przedmiotu zaméwienia.
Inne jej postanowienia zakladaly z kolei: termin wykonania zamowienia: do dnia 30 wrzes$nia
2019 r.. termin zwiazania oferta wyznaczony zostal na 30 dni, a jego bieg rozpoczal sie¢ wraz
z terminem skladania ofert, ktory to zostal wyznaczony na dzien 30 maja 2019 r. do godz.
8:30.
Zamawiajagcy wymagal wniesienia w niniejszym postepowaniu wadium w wysokosci
6.000,00 zi, natomiast zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalit na poziome 10%
ceny podanej w ofercie.
Dodatkowe warunki okreslone w niniejszym postepowaniu przez Zamawiajacego zaktadaty
wymog udzielenia gwarancji na wykonane prace: min. 24 m-cy.
Przyjete w postepowaniu kryteria oceny ofert dotyczyty:
— ceny — 60 pkt,
— okres gwarancji i rekojmi — 20 pkt,
— doswiadczenie kierownika budowy — 20 pkt.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg, jakg zamierzal przeznaczyé
na sfinansowanie zamowienia, ktora to stanowila wartosé 600.000,00 z1.
Do uptywu terminu sktadania ofert do postepowania przystgpil jeden wykonawca: Geolnvest
Krzysztot Gajdzik z Gierattowic z ceng ofertowa 755.729,22 zt brutto.
Zastosowano wezwanie do ztozenia dokumentéw w trybie art. 26 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych wobec Wykonawcey, ktory zlozyt oferte nr 1.
Oferta nr 1 w wyniku czynnosci oceny przedmiotowej (pod katem zaistnienia przestanek
odrzucenia oraz pod wzgledem ustalonych w postepowaniu kryteridw oceny ofert), i tym

samym oferta wykonawcy podlegala badaniu podmiotowemu pod kagtem spelniania
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warunkow udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia, w konsekwencji tych
czynnosci oferta wykonawcy uznana zostata za najkorzystniejsza.

Kontroli poddano prawidlowos¢ wyboru oferty ww. wykonawcey, w zakresie ktorej uwag nie
Wniesiono.

Umowe Nr RU.272.0105.2019 w dniu 9 lipca 2019 r. z wynagrodzeniem ryczaltowym
w wysokosei 755.729.22 z1 brutto z wybranym wykonawcg z ramienia Gminy Ornontowice
zawarl p. Marcin Kotyczka — Wéjt Gminy Ornontowice przy kontrasygnacie p. Aleksandry
Sewerin — Skarbnika Gminy. W dniu 24 wrzesnia 2019 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy,
na mocy ktérego zmieniono (zmniejszono) wynagrodzenie Wykonawey na kwote
708.829.32 zI brutto, tym samym zmieniajgc kwote zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz kwote pozostawiona na zabezpieczenie roszcezen z tytulu rekojmi za wady
(30%). Zmiana wynagrodzenia wynikala ze zmniejszenia prac modernizacyjnych na odcinku
ul. Orzeskiej, ktére mialy zosta¢ wykonane w ramach kompleksowej przebudowy ul.
Orzeskiej, co pozwoli na podniesienie jakosci drogi.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone Ww Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 10 lipca 2019 r. pod numerem 510141490-N-2019.

Wadium Wykonawcy z ktérym zawarto umowe zwrécono w dniu 11 lipca 2019 .
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostalo wniesione na rachunek bankowy
w dniu 8 lipca 2019 r. W zwiazku z podpisaniem aneksu nr 1 dokonano czesciowego Zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wartos¢ umowy zostala ujeta pod datg 9 lipca 2019 r. na pozabilansowym koncie 998 —
.Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych roku biezacego™.

Odbioru wykonanych robét dokonano w dniu 9 pazdziernika 2019 r. Zgodnie z protokolem
odbioru koAcowego prace zwigzane z zadaniem zostaly wykonane zgodnie ze sztuka
budowlana oraz przedmiarem robot, Komisja dokonata odbioru koncowego bez uwag
a jako$¢ wykonanych prac ocenita dobrze.

Wykonawca wystawil fakture VAT nr 5/10/2019 z dnia 9 pazdziernika 2019 r. na kwotg
708.829.32 71 brutto z terminem platnosci do dnia 8 listopada 2019 r. Zaplata za fakturg
nastapita przelewem w dniu 29 pazdziernika 2019 r., caly wydatek ujeto w klasyfikacji
budzetowej 600/60016/6050.

W dniu 17 pazdziernika 2019 r. dokonano zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, pomniejszonego o kwote zabezpieczenia roszcezen z tytutu rgkojmi za wady.

W zwiazku z zakonczeniem inwestycji zostaly wystawione dowody OT na faczna kwote

713.079.32 zI, pod data 31 grudnia 2019 r. inwestycja zostata wyksiggowana z konta
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analitycznego do 080.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych
Kontrolg objeto prawidlowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji dla jednostek spoza

sektora finansow publicznych udzielonych na podstawie: ustawy z dnia 25 czerweca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2017 r., poz. 1463 z p6zn. zm.) w 2019 r. oraz ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817
zpozn. zm.) w 2018 r.

A. Dotacje udzielane w oparciu o art. 27 ust. 1 i 2 oraz art. 28 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie.

Dotacja udzielona dla GKS ,.GWAREK"™ Orontowice na zadanie publiczne Gminy

Ornontowice w zakresie Rozwdj sportu na terenie Gminy Ornontowice na kwote 158.000.00

z} — okres realizacji zadania od dnia 15 lipca do 31 grudnia 2019 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:
- uchwale Nr VIII/71/19 Rady Gminy Ornontowice z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Ornontowice;
- Zarzadzenie Nr 0050.0100.2019 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 28 czerwca 2019 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu projektow na zadania publiczne Gminy
Ornontowice w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy Ornontowice w 2019 roku wraz ze
Zmiana;
- Zarzadzenie Nr RZW0.0050.0102.2019 Wdjta Gminy Ornontowice z dnia 8 lipca 2019 .
w sprawie powolania komisji konkursowej w celu opiniowania ztozonych ofert w otwartym
konkursie projektow na zadania publiczne Gminy Ornontowice w zakresie rozwoju sportu na
ternie Gminy Ormontowice w 2019 roku;
- Zarzadzenie Nr RZW0.0050.0104.2019 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 11 lipca 2019 r.
w sprawie ogloszenia wynikow konkursu projektow na zadania publiczne Gminy
Ornontowice w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy Ornontowice w 2019 roku;
- oferte o przyznanie dotacji wraz z zatacznikami;
- protokoél z rozstrzygnigcia konkursu;
- umowe Nr RUD.032.035.2019 z dnia 15 lipca 2019 r. zawarta z GKS ,GWAREK”
Ornontowice przez p. Marcina Kotyczka — Wojta Gminy Ornontowice przy kontrasygnacie
p. Aleksandry Sewerin — Skarbnika Gminy Ornontowice;

- sprawozdanie z wykonania projektu z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy
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Ornontowice;
- korespondencje z Dotowanym oraz ewidencji ksiggowe;.
W trakcie kontroli ustalono, iz oferta speiniala wymagania ogloszenia, sprawozdanie zostato
ztozone terminowo, watpliwosci w zakresie informacji w sprawozdaniu zostaly na biezaco
wyjasnione, dotacja oraz jej rozliczenie zostato prawidlowo ujete w ewidencji ksiggowej
Urzgdu Gminy Ornontowice.

B. Dotacje udzielane w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dotacja dla Fundacji Szafa Gra na zadanie pn.: .Teatr Naumiony — dzialania™ na

kwote 100.000.00 zt w 2018 r. — okres realizacji zadania od 22 lutego do 31 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce dokumenty:

- Zarzadzenie Nr 0050.0368.2017 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadania publiczne Gminy Ornontowice
w zakresie wspierania kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego w
2018 roku;

- oferte realizacji zadania publicznego ztozonej przez Fundacje¢ Szafa Gra wraz
z zalgcznikami;

- protokot z dnia 26 stycznia 2018 r. z posiedzenia Komisji Konkursowej opiniujacej oferty
zlozone w ramach otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan w zakresie wspierania
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego w 2018 roku wraz z karta
oceny formalnej oferty zlozonej w konkursie na realizacje zadania publicznego,
os$wiadczeniami cztonkéw Komisji Konkursowej, lista obecnosci oraz opinia Komisji
Konkursowe;j;

- Zarzadzenie Nr 0050.0380.2018 W¢jta Gminy Ornontowice z dnia 26 stycznia 2018 r.
w sprawie udzielenia dotacji na zadania publiczne Gminy Ornontowice w zakresie wspierania
kultury. sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego w 2018 roku;

- umowe o realizacje zadania publicznego nr RUD.032.0014.2018 zawarta w dniu 22 lutego
2018 r. przez p. Kazimierza Adamczyka — bylego Wéjta Gminy Ornontowice przy
kontrasygnacie p. Celiny Nowak — bylego Skarbnika Gminy Ornontowice,

- sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zlozonego w dniu 21 stycznia 2019 r. wraz
z zalacznikami;

- pism z dnia 5 czerwca 2019 r. o numerach: WWO.KW.00431.2019 1 WWO.ZD.00556.2019
w sprawie uznania dotacji jako prawidlowo rozliczonej;

- ewidencji ksiegowej do konta 224 1 810 za lata 2018-2019.
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W trakcie kontroli ustalono:

e W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na zadanie publiczne Gminy Ornontowice
w zakresie wspierania kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego
w 2018 roku, ogloszonym Zarzadzeniem Nr 0050.0368.2017 Wojta Gminy Ornontowice z
dnia 28 grudnia 2017 r. nie zawarto informacji o zrealizowanych przez organ administracji
publicznej zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztach w roku
poprzednim, tj. w roku 2016. Zgodnie z informacjami dostepnymi na BIP-ie Urzedu Gminy
Ornontowice Zarzadzeniem Nr 0050.00194.2016 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 20 lipca
2016 r. ogloszono otwarty konkurs ofert na zadanie publiczne Gminy Ornontowice w zakresie
wspierania kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego w 2016 roku
a nast¢pnie Zarzadzeniem Nr 0050.00210 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 30 sierpnia 2016

r. udzielono dotacji na realizacje ww. zadania w kwocie 10.000,00 zi.
Stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pdzn. zm.) ogloszenie otwartego
konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom.
W zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ do p. Joanny Jelen — Sekretarza Gminy
Ornontowice o pisemne wyjasnienie przyczyny braku informacji o ww. zadaniu publicznym
1 jego kosztach poniesionych w 2016 r. W odpowiedzi czytamy: (...) W ogloszeniu konkursu
z dnia 28.12.2017 r. na zadanie, ktore mialo byc¢ realizowane w roku 2018, nie zawarto
informacji dotyczgcej roku 2016, ze wzgledu na fakt, i zadanie konkursowe dotyczylo roku
2018 (zaplanowane zostalo do realizacji w budzecie Gminy na rok 2018). Z uwagi,
ze realizacja tego zadania zostala wskazana na rok 2018, a nie na rok 2017, bez glgbszego
zastanowienia, nie wzigto pod uwage daty ogloszenia konkursu a bardziej skupiono si¢ na
roku. ktorego ogloszenie dotyczylo. Sugerujgc si¢ tym faktem nie zawarto informacji
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej zadaniach publicznych w zakresie
wspierania kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego zrealizowanych w
roku 2016. (...) Zarzgdzenie Nr 0050.0378.2017 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 28 grudnia
2017 r. ogloszono otwarty konkurs ofert na zadania publiczne Gminy Ornontowice w zakresie
wspierania kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego w 2018 roku

przveotowala (...), pracownik Wydzialu Organizacyjnego (...).

~

Zgodnie z wyjasnieniami zadania zwigzane 2z przygotowaniem tresci dokumenta;j;
W
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konkursowej wykonywatl pracownik Wydziatu Organizacyjnego. Nie pobrano wyjasnien od
ww. pracownika, ze wzgledu na jego usprawiedliwiong nieobecno$¢ przez caly okres kontroli.
Nadzor nad pracownikiem sprawowala p. Joanna Jelen — Sekretarz Gminy Ornontowice,
pelnigca réwniez funkcje Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego.

e W 2019 r. Wydzial Organizacyjny Urzgdu Gminy Ornontowice przekazal do
Wydzialu Finansowego i Budzetu rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu dla Fundacji Szafa
Gra na realizacje na realizacje zadania pn.: .. Teatr Naumiony — dzialania” w ramach zadania
publicznego w zakresie wspierania kultury, sztuki, ochrony dobr kultury 1 dziedzictwa
narodowego w 2018 roku w terminie, ktory nie pozwolil na ujecie rozliczenia tej dotacji w
ksiegach rachunkowych roku, w ktéorym dotacja zostala przyznana. Sprawozdanie
z wykonania zadania publicznego przez Dotowanego wplynelo do Urzedu Gminy
Ornontowice w dniu 21 stycznia 2019 r., natomiast dopiero pismem nr WW0.ZD.00556.2019
z dnia 5 czerwca 2019 r. przekazano do Wydziatu Finansowego i Budzetu informacje
o rozliczeniu 1 wykorzystaniu ww. dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Na podstawie
powyzszego pisma rozliczenie udzielonej w 2018 r. dotacji zostalo zaksiegowane w ewidenc)i
ksiegowej Urzedu Gminy Ornontowice na koncie 810 w korespondencji z kontem 224 pod ta
sama data, tj. 5 czerwea 2019 r.

Zgodnie z opisem konta 224 okreslonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy
udzielonych dotacji budzetowych. Na stronie Wn konta 224 ujmuje si¢ w szczegdlnosci m.in.
warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy. w z kontem 130. Na stronie Ma konta
224 uyjmuje sie¢ w szczegdlnosci m.in: warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone,
w korespondencji z kontem 810. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje. ktore organ
dotujaey zalicza do dochodow budzetowych, sg ujmowane na koncie 221. Tozsame zasady
funkcjonowania ww. konta =zostaly uregulowane w zaktadowym planie kont oraz
w zalgczniku (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn zm.). Tozsame zasady funkcjonowania ww.
konta zostaly uregulowane w Zasadach rachunkowosci i Planie Kont stanowiacym zalacznik
Nr 1 do zarzadzenia NR 120.001.2017 W¢jta Gminy Ornontowice z dnia 9 stycznia 2017 r.
w sprawie przyjetych przez gming zasad (polityki) rachunkowosci.

Wyjasnienia w zakresie przekazania informacji w dniu 5 czerwea 2019 r. do Wydzialu
A}
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Finansowego 1 Budzetu o rozliczeniu dotacji udzielonej w 2018 r. Fundacji Szafa Gra zlozyla
p. Joanna Jelen — Sekretarz Gminy Omontowice, w ktorych czytamy: ,.(...) Jak wykazuje
dokumentacja, sprawozdanie z wykonania zadania publicznego Fundacji Szafa Gra na
realizacje¢ zadania pn. ., Teatr Naumiony-dzialania™ w roku 2018, wplynelo do Urz¢du Gminy
w dniu 21 stycznia 2019. Pracownik Wydzialu Organizacyjnego zajmujgcy si¢ zagadnieniem
(...) dokonal sprawdzenia poprawnosci wykorzystania i rozliczenia udzielonej dotacji w dniu
31 stycznia 2019 r., niestely z niewiadomych przyczyn nie przekazal tej informacji
niezwlocznie do Wydzialu Finansowego i Budzetu, co zostalo zauwazone przez naczelnika
wydziatu zbyt pozno. Dopiero po zauwazeniu tego faktu, pracownik (...), w zastepstwie (...),
(kiora wowczas juz przebywala na diugotrwalym zwolnieniu lekarskim), na polecenie
naczelnika wydzialu w dniu 5 czerwca 2019 r. przekazal informacje o prawidlowosci
wykorzystania dotacji do Wydzialu Finansowego i Budzetu (...).

(...) Zgodnie z Zarzqdzeniem nr 120.001.2017 Wojta Gminy Ornontowice, z dnia 9 stycznia
2017 r. w sprawie przyjetych przez gming zasad polityki) rachunkowosci, Tabela nr 4 ., Obieg
dokumentow w  jednostce” — zostaly wskazane zasady przekazywania do Wydzialu
Finansowego i Budzetu informacje o rozliczeniu dotacji ,.rozliczenie udzielonych dotacji itp.
— niezwlocznie po dokonaniu rozliczenia udzielonej dotacji ™.

Zgodnie z postanowieniami Instrukcji obiegu i1 kontroli dokumentéw (Tabela nr 4),
stanowiace] zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 120.001.2017 Wéjta Gminy Ornontowice
z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie przyjetych przez gming zasad (polityki) rachunkowosci
dokument dotyczacy rozliczenia udzielonej dotacji sporzadza si¢ niezwlocznie po dokonaniu
rozliczenia i przekazuje Wydzialu Finansowego i Budzetowego.

Przyczyna powyzsze] nieprawidlowosci, zgodnie =z  wyjasnieniami, bylo
niedopatrzenie pracownika. Zadania w zakresie rozliczania sprawozdan z realizacji zadan
nalezaly do pracownika Wydzialu Organizacyjnego. Nie pobrano wyjasnien od ww.
pracownika, ze wzgledu na jego usprawiedliwiong nieobecnos¢ przez caty okres kontroli.
Nadzoér nad pracownikiem sprawowata p. Joanna Jelen — Sekretarz Gminy Ornontowice,
pelnigca rowniez funkcje Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego.

C. Dotacje udzielone w ramach Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Programu Przeciwdzialania Narkomanii Gminy Ornontowice.

W latach 2018-2019 w ramach programéw udzielono 3 dotacji w kazdym roku
Stowarzyszeniu Klub Abstynenta POWROT w Mikolowie na realizacje zadan (celow):

- XIX i XX Regionalna Edycje Powiatowe] Mtodziezowej Szkoly Liderow Mlodziezowych
Animatorow Programow Profilaktycznych w Mikotowie — Rowniesnicza Edukacja
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Zdrowotna. Programowanie postaw trzezwosciowvch, w tym abstynenckich w $rodowisku
miodziezowym — w kwotach po 1.800,00 zt w kazdym roku:

- Pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu i ich rodzicom. Organizowanie i prowadzenie
dziatalnosci psychospolecznej. psychoedukacyjnej, prozdrowotnej dla osob uzaleznionych od
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, w tym narkotykéw oraz udzielanie pomocy
osobom wspotuzaleznionym, i ich rodzinom — w kwotach po 1.200,00 z1:

- Swiadczenie pomocy psychologicznej, terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0s6b
uzaleznionych i wspotuzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz ofiar i sprawcow
przemocy —w kwotach po 1.500,00 zt w kazdym roku.

Nie objeto kontrolg dokumentacji zwiazanej z udzieleniem tych dotacji oraz ich rozliczen, ze
wzgledu na niska ich wysokos$¢ kwotowa.

Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/111.2.3.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokohu kontroli.

2. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Ogdlny stan zadluzenia Gminy Ornontowice z tytulu zaciagnietych zobowiazan

dlugoterminowych

Z pordwnania zapisow w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) z danymi zawartymi
w sprawozdaniach Rb-Z (zbiorczo) oraz Rb-NDS, sporzadzonych na koniec lat 2016 — 2019,
stwierdzono, ze w sposdb nastepujacy przedstawialy sie wartosci zobowiazan z tytulu

zaciagnigtych kredytow i pozyczek, a takze zaciagnigtych i splaconych kredytow i pozyczek:

Stan Zobowiazania ogdlem, Przychody ogdlem, Rozchody ogdlem,
na koniec | w tym z tytutu: w tym z tytutu: w tym z tytutu:
roku: a) kredytow, a) zaciagnietych kredytow, a) splaty kredytow,
b) pozyczek b) zaciagnietych pozyczek b) splaty pozyczek
¢) obligacji ¢) obligacji ¢) obligacji
d) wymagalne d) inne*
2016 5.917.340,30 2.827.725,35 187.345,56
a) 141.142,90 a) 0 a) 43.428.,56
b) 276.197.40 b) O b) 143.917,00
¢) 5.500.000,00 c) 0 c) O
d) 0 d) 2.827.725.35
2017 5.693.717,40 7.222.161,83 223.622,90
a) 0 a) 0 a) 141.14290
b) 193.717,40 b) 0 b)  §2.480.00
¢) 5.500.000,00 ¢) 0 c) 0

d 0

d) 7.222.161.83
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2018 5.611.827.80 8.183.672,16 82.480,00
ay 0 a) 0 a) 0
b) 111.237.40 by 0 b)  82.480,00
¢) 5.500.000,00 c) 0 c) 0
d) 590,40 d) 8.183.672,16

2019 5.528.757,40 7.557.888.,66 82.480,00
a) 0 a) 0 a) 0
b) 28.757.40 b) 0 b) 82.480,00
¢) 5.500.000,00 c) 0 ¢c) 0
d 0 d) 7.557.888.,66

*przychody inne to: nadwyzka z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 uofp.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli tj. 18 lutego 2020 r. nie zaciggano
nowych zobowigzan z tytutu umow kredytow, pozyczek czy emisji obligacji komunalnych.
7 zapisow ewidencji ksiegowej budzetu (organu) na kontach 134 - (...)1 260 - (...) na

dzien 31 grudnia 2018 r., wynikata wartos¢ zobowigzan Gminy Ornontowice z:

=2 obowigzujacych uméw pozyczek z WFOSIGW w lacznej kwocie 111.237,40 zt oraz
przypisane odsetki od tych pozyczek w lacznej kwocie 72.036,92 zt;
=umowy programowej emisji 6 serii obligacji w tacznej kwocie 5.500.000,00 zt oraz
przypisanych odsetek w tacznej kwocie 684.835,00 zt.
Szczegotowa kontrolg objeto te umowy pozyczek i emisji obligacji.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie: umow dotyczacych zaciagnigcia zobowiazan
z tytulu pozyczek, uchwal Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii
o mozliwosci ich splaty, uchwat budzetowych zawierajacych limity 1 upowaznienia
do zaciggnigecia ww. zobowiazan, ewidencji ksiggowej do kont: 134 _Kredyty bankowe”,
260 ..Zobowigzania finansowe”, 909 _Rozliczenia miedzyokresowe™, sprawozdan
kwartalnych Rb — NDS i Rb — Z za lata 2016 — 2019, bilanséw z wykonania budzetu za lata
2016-2018.
» Umowa pozyczki Nr 263/2009/51/0A/0e/P z dnia 12 listopada 2009 r. pomiedzy
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
a Gmina Ornontowice reprezentowana przez p. Kazimierza Adamczyka — dwczesnego
wojta Gminy, przy kontrasygnacie p. Celiny Nowak — owczesnego Skarbnika Gminy.
Kwota pozyczki 581.369,00 zI udzielona od 12 listopada 2009 r. do 30 wrzesnia 2020 r.
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania Termomodernizacja Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Ornontowicach. Splata pozyczki ratalna poczawszy od 15 grudnia 2010

r. do 30 wrzesnia 2019 r. Wysoko$¢ rat: pierwsza 54.089.00 zt a pozostate 39 rat po




>

13.520,00 z1. Sporzadzono aneks nr 1 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. do ww. umowy
pozyczki, ktéry dotyczyl zmian kwoty pozyczki, montazu finansowego zadania.
harmonogramu rzeczowo-finansowego, harmonogramu wyplaty i splaty rat pozyczki oraz
nazwy rachunku bankowego Funduszu. Kwotg pozyczki okreslono na 569.566,40 zi.
Splata pozyczki ratalna poczawszy od 15 grudnia 2010 r. do 30 wrzesma 2020 r.
Wysoko$¢ rat: pierwsza 54.089,00 zi, nastepne 38 rat po 13.520.00 z oraz ostatnia
w kwocie 1.717,40 z1.
» Umowa pozyczki Nr 296/2014/51/GW/zw/P z dnia 20 pazdziernika 2014 r. pomig¢dzy
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
a Gming Ornontowice reprezentowana przez p. Kazimierza Adamczyka — Owczesnego
wojta Gminy, przy kontrasygnacie p. Celiny Nowak — dwezesnego Skarbnika Gminy.
Kwota pozyczki 142.234,44 zI udzielona od 20 pazdziernika 2014 r. do 15 grudnia 2019 r.
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania ..Budowa wodociagu przy ul. Kolejowej etap
11 czes$¢ 3 oraz etap 111 czgs¢ 2. Splata pozyczki ratalna poczawszy od 1 kwietnia 2015 r.
do 15 grudnia 2019 r. Wysokos¢ rat: pierwsza 7.334.44.00 zI, nastepne 19 rat po 7.100,00
zl.
Sporzadzono aneks nr 1 z dnia 13 marca 2015 r. do ww. umowy pozyczki, ktory dotyczyl
zmian nakladow inwestycyjnych ogotem, montazu finansowego. terminu zakonczenia
zadania, terminu osiagniecia efektu rzeczowego i ekologicznego, efektu rzeczowego.
harmonogramu  rzeczowo-finansowego zadania oraz zmiany rachunku bankowego
Funduszu. Kwota pozyczki bez zmian. Splata pozyczki ratalna kwartalnie, pierwsza rata
w dniu 10 lutego 2015 r. — 7.334,44 zL. nastepne 19 rat po 7.100,00 z1.
> Umowa programowa zawarta w dniu 30 kwietnia 2015 r. pomigdzy Gming
Ornontowice (,,Emitent™) a ING Bankiem Slaskim S.A. (..Agent”) na emisje 10 serii obligacji
na maksymalna taczna wartos¢ nominalna obligacji serii od A do J - 8.000.000,00 zt z data
wykupu poczawszy nie pézniej niz 31 grudnia 2019 r. do nie poznie] niz 31 grudnia 2025 r.
Wyemitowano obligacje o serii C, D, E, F, G. H. na taczna kwotg 5.500,000.00 zI z datg
. RO UL :
wykupu nie pézniej niz 31 grudnia 2642 r. do hie pozniej niz 31 grudnia 2024 r.
W okresie objetym kontrola nie bylo zawieranych umoéw o kredyt w rachunku
biezacym.
W latach objetych kontrola tj. 2016-2019, Gmina Ornontowice nie udzielata poreczen
ani gwarancji.
W latach objetych kontrolg tj. 2016-2019, Gmina Ornontowice nie udzielata pozyczek
innym podmiotom z budzetu gminy. N f cr\
' |
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W latach objetych kontrola: 2016, 2017. 2019 zobowigzania wymagalne nie
wyslapily, natomiast na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowiazania wymagalne wynosity 590,40
z1 w klasytikacji 750-75023-4700. Zobowiazanie ujeto w ewidencji ksiegowej na podstawie
przestanego duplikatu wystawionego w dniu 2 stycznia 2019 r. F-ry FV/K1/51/05/2018 z dnia
25 maja 2018 r. za udzial w VIII Slaskim Konwencie Informatykow i Administracji w dniach
24-25 maja 2018 r.. a zaptacono w dniu 3 stycznia 2019 r. bez odsetek.

Na terenie Gminy Ornontowice funkcjonowal samorzadowy publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej — Gminny Os$rodek Zdrowia w Ornontowicach.

Zgodnie ze zlozong pisemna informacja przez p. Aleksandre Sewerin — Skarbnik
Gminy, w okresie styczen 2016 r. — luty 2020 r. Gmina Ornontowice nie stosowala zadnej
z wymienionych operacji tj. finansowania w pozabankowych instytucjach finansowych,
leasingu zwrotnego nieruchomosci, finansowania z wykorzystaniem podmiotéw trzecich
przejmujacych wierzytelnosci niewymagalne i oferujgce zamiang harmonogramu ich splaty na
korzystniejsza dla samorzadow (forfaiting), subrogacji wymagalnych wierzytelnosci od
samorzadow 1 ich zamiany na wierzytelnosci niewymagalne, sprzedazy przez gming papierow
warto$ciowych lub innych praw wiasnosci z przyrzeczeniem ich odkupu, zakupu przez gmine
wlasnych dluznych papierow wartosciowych z przyrzeczeniem ich odsprzedazy, operacji
krzyzowych wymiany papierdw warto$ciowych, polegajacych na jednoczesnym
przeprowadzeniu operacji buy-sell-back 1 sell-buy-back, transferu dilugu do spotek
komunalnych, obejmowania udzialéw w spotkach komunalnych i doplat zwrotnych do
spofek, finansowania z  wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych ani tez innych
niestandardowych operacji finansowych.

Przestrzeganie wskaznika zadluzenia.

Dokonano analizy danych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Ornontowice na rok 2019 przyjetej Uchwala Nr 111/19/18 Rady Gminy Ornontowice z dnia 12
grudnia 2018 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ornontowice na lata
2019-2024. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majgce wplyw na spelnienie relagji,
o ktoérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) w latach 2019-2024.

W toku kontroli ustalono, ze w ww. wieloletniej prognozie finansowej realnie wykazano dane
w zakresie planowanych rozchodow z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow, jak
i planowanych wydatkow na obstuge dlugu. Jak stanowig zapisy omawianej prognozy
jednostka nie stosowala na rok jej wydania, w zakresie porgczen i gwarancji oraz splat rat

kapitalowych kredytow i pozyczek wylaczen z limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa

~ 16
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w art. 243 ww. ustawy.

Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/111.3. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

4. Rozliczenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Sprawdzeniu poddano ogdlng sytuacje w zakresie systemu gospodarowania odpadami
w Gminie Ornontowice, w tym badaniu poddano przyczyny wzrostu kosztow z tego tytulu
oraz relacje pomi¢dzy dochodami uzyskiwanymi przez Gming Ornontowice w okresie od dnia
I stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 1 wydatkami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, po
przejeciu tego obowiazku przez gminy, wskutek nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399
Z pozn. zm.).

Gmina Ornontowice w latach 2016-2019 pozyskiwala wplywy 1 realizowala wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Podstawowe
wielkosci budzetowe w zakresie dochodow 1 wydatkow ogolem, w tym dochodow i
wydatkow biezacych jednostki, wplywow 2z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych w roku budzetowym na pokrycie kosztow

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przedstawiono ponizej:

GMINA ORNONTOWICE W LATACH 2016 - 2019 POZYSKIWALA WPLYWY I REALIZOWALA WYDATKI
LZWIAZANE Z FUNKCJONOWANIEM SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

l |
DOCHODY 900.90002 WYDATKI 900.90002 ROZNICA
ROK g PLAN PO WYKONANI | § PLAN PO WYKONANI | PLAN PO | WYKONA
ZMIANACH | E ZMIANACH | E ZMIANAC | NIE (3-6)
H (2-5)
1. 3 3. 4. 5. 6. " 8.
2016 | 0490 | 942 556,00 815 564,97 3020 | 180,00 160,42

4010 [ 118 880,00 115 469.53
4040 [ 11103,00 11102,09
4110 [ 23 600,00 22 734,87
4120 | 2500,00 2 389,07
4170 | 5120,00 5 000,00
4210 | 9200,00 8 259.49
4260 | 2 500,00 1 332,11
4270 | 400,00 0,00
4280 | 200,00 120,00
4300 [ 827 260,00 795 939,20
4360 | 1779,00 913,62
4410 | 2.840,00 1 685,01
4430 | 2200,00 1 744,78
4440 | 2'540,00 2537.92
4700 [ 1000,00 740,00

942 556,00 815 564,97 101130200 | 97012811 -68 746,00 | -154 563,14
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DOCHODY 900.90002

WYDATKI 900.90002

ROZNICA

ROK | § PLAN PO WYKONANI | § PLAN PO WYKONANI | PLAN PO | WYKONA
ZMIANACH | E ZMIANACH | E ZMIANAC | NIE (3-6)
H (2-5
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
2017 | 0490 | 834 909,00 850 141,17 3020 | 180,00 83,30
4010 | 94 760,00 87 947.36
4040 | 9 488,00 9 487,90
4110 | 20 150,00 16 030,40
4120 | 2082,00 1 628,38
4170 | 6 800,00 2 000,00
4210 | 83512,00 82 355,03
4260 | 2 500,00 1 589,81
4270 | 400,00 0,00
4280 | 100,00 100,00
4300 | 1 018998,00 | 960 265,60
4360 | 1 770,00 875,42
4410 | 2 840,00 1 722.26
4430 | 4 300,00 1 223,29
4440 | 3 160,00 315386
4700 | 1000,00 523,00
6060 | 10 000,00 9 000,00
834 909,00 850 141,17 i 126204000 | 117798611 | -427 131,00 | -327 844,94
DOCHODY 900.90002 WYDATKI 900.90002 ROZNICA
ROK | PAR [ PLAN PO WYKONANI | PAR [ PLAN PO WYKONANI | PLAN PO | WYKONA
AGR | ZMIANACH | E AGR | ZMIANACH | E ZMIANAC | NIE (3-6)
AF AF H (2-5)
I. z. 3 4. 5. 6. 7. 8.
2018 | 0490 | 979 753,00 972 980,79 3020 | 830,00 721,66
4010 | 115 120,00 113 534,69
4040 | 604932 6 049,32
4110 | 19630,00 17 178,43
4120 | 2 493,00 1 582.80
4170 | 200,00 200,00
4210 | 5854539 55 130,10
4260 | 2 500,00 1 218,17
4270 | 7687,20 7 650,60
4280 | 100,00 90,00
4300 | 1151483,00 | 995307.30
4360 | 830,00 702,42
4410 | 1 580,00 1 460,54
4430 [ 4 300,00 1942,18
4440 | 316000 1 707.35
4700 | 455,00 155,00
979 753,00 972 980,79 i 137496291 | 120463056 | -395209.91 | -231 649,77
DOCHODY 900.90002 WYDATKI 900.90002 ROZNICA
ROK | PAR | PLAN PO WYKONANI | PAR | PLAN PO WYKONANI | PLAN PO | WYKONA
AGR | ZMIANACH | E AGR | ZMIANACH | E ZMIANAC | NIE (3-6)
AF AF H (2-5)
) 3 3. 4. 5. 6. % 8.
2019 | 0490 | 117408402 | 115561439 | 3020 | 528,00 284,35
4010 | 144 280,00 106 564,33
4040 | 150509 1 505,09
4110 | 27917.40 1791161
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4120 | 361500 2 566,21
4170 5800,00 1 890,00
4210__| 7 800,00 295.20
4260 | 1600,00 615.84
4270 | 1100,00 0,00
4280 | 200,00 34,00
4300 [ 1279827,84 | 1226813,15
4360 | 280,00 164,12
4410 | 6 464,00 710,70
4430 | 3°000,00 540,55
4440 [ 3103.00 2805.19
4700 | 1.000,00 939.50
117408402 | 115561439 | _ 148802033 | 136363984 | -313 936,31 | -208 025.45

Stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obieranymi z nieruchomosci, na

ktorych zamieszkujg mieszkancy. w podziale na odpady zbierane w sposob selektywny

1 nieselektywny (zmieszane) w latach 2016-2020 zgodnie z trescig uchwal Rady Gminy

Ornontowice ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Okres obowigzywania segregowane Zmieszane
01.01.2016 31.16.2016 12,00 z1 18,00 zi
01.01.2017 31.12.2017 12,00 zi 18.00 zt
01.01.2018 31.03.2018 12,00 zt 18,00 7
01.04.2018 31.12.2018 15,00 zt 30,00 z
01.01.2019 30.06.2019 15,00 zt 30.00 z1
01.07.2019 21.12.2019 18,00 7 35,00 7
01.01.2020 31.01.2020 18,00 zt 35,00 zi
01.02.2020 nadal 25,00 zt jednorodzinne 35,00 zt do 20.02.2020
24,00 zt wielolokalowe
24,00 zt kompostujacy
01.02.2020 nadal 25,00 zt jednorodzinne 75.00 zt jednorodzinne

24,00 zt wielolokalowe

72.00 zt wielolokalowe

24,00 z kompostujacy od
01.02.2020 do nadal

Stan zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Ornontowice

ksztattowal si¢ nastepujaco:

Rok Zaleglodci [z1] llos¢ wilascicieli nieruchomosci
wg stanu na 31.12.2016 25791,72 168
wg stanu na 31.12.2017 2097942 178
wg stanuna 31.12.2018 37 525,96 161
wg stanu na 31.12.2019 36 990,83 131

W Gminie Omontowice od roku 2016 obowigzywaly nastgpujace umowy na $wiadczenie

ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych:

Tryb Cena : Nazwa .
. : o s wybranej Terminy
Nazwa postgpowania Liczba i . .| Ceny wybranego Data TR
" ‘ g najkorzystniejsz | . A realizacji
przedmiotu | z wskazaniem zlozony | . : jednostko | wvkonawcy zawarcia . P
SE ; ¢j oferty . i zamowienia
zamowienia | przeslanki ch ofert o we zamoéwicnia umowy
wyboru (hrutte)/wykona ublicznego ) Bkl
* nie brutto p Hes
Swiadczenie
ustugi Remondis Gorny Slask ul, "
b : rzetarg - : i 4 . 01.2016-
adbicrania , BIRCRS 2 |709.956.00 394,42 Piotra Skargi 87 Ruda JiEan | 0L
. nieograniczony e = 31.12.2016
odpadow e Slaska
komunalnych
AN
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Swiadczenie
ustugi
odbierania
odpadow
komunalnych

przetarg
nieograniczony

(B

966 600,00

Lider: Remondis Gorny
Slask Sp. z 0.0. ul. Piotra
skargi 87, 41-706 Ruda
Slaska, Czlonek:
REMONDIS Sp. z 0.0. ul.
Zawodzie 16, 02-981
Warszaa o/Sosnowiec ul.
Baczynskiego 11, 41-203
Sosnowiec, Czlonek:
PPHU KOMART Sp.
70.0. ul. Szpitalna 7, 44-
194 Knurow

16.12.2016

01.01.2017-
31.12.2017

Swiadezenie
ustugi
odbierania
odpadow
komunalnych

przetarg
nieograniczony

1 028 700,00

411.48 zl

"Lider: REMONDIS
Gomy Slask Sp. zo.o. |
ul. Piotra Skargi 87, 41-
706 Ruda Slaska Czlonek:
REMONDIS Sp. zo.o. ul.
Zawodzie 16, 02-981
Warszawa

Oddzial w Sosnowcu

ul. Baczynskiego 11
41-203 Sosnowiec
Czlonek: KOMART Sp.
20.0. ul. Szpitalna 7, 44-
194 Knurow"

21.12.2017.

01.01.2018 -
31.12.2018

Swiadezenie
ushugi
odbierania
odpadow
komunalnych

przetarg
nieograniczony

1 163 306.88

Lider: REMONDIS
Gorny Slask Sp. zo.o.

Cztonek: REMONDIS Sp.

70.0. ul, Zawodzie 16, 02-
981 Warszawa Oddzial w
Sosnowcu ul.
Baczynskiego 11 41-203
Sosnowicc Czlonek:
KOMART Sp. z0.0. ul.
Szpitalna 7, 44-194
Knurow

20.12.2018

01.01.2019-
31.12.2019

Swiadezenie
uslugi
odbierania
odpadow
komunalnych

przetarg
nieograniczony

1 649 160,00

659.66

REMONDIS Gorny Slask
Sp. zo.0. Czlonek:
REMONDIS Sp. zo.0. ul.
Zawodzie 16, 02-981
Warszawa Oddzial w
Sosnowcu ul,
Baczynskiego |1 41-203
Sosnowiec Czlonek:
KOMART Sp. zo.o. ul.
Szpitalna 7, 44-194
Knuréw

30.12.2020

01.01.2020-
31.12.2020

Wykaz akt kontroli nr AK/610/1/20/111.4. stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu.

5. Wykorzystanie dochodéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
na realizacj¢ gminnych programow.

Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art.
18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' wykorzystywane sa na realizacje:
1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programow przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,
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2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego. o ktorej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz gminnych programow. o ktorych mowa w
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,
1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Dane dotyczace uzyskanych dochodow z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych 1 zrealizowanych wydatkow wedlug klasytikacji budzetowej

dotyczace] ww. programow (dane ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S) zestawiono w ponizsze]

tabeli:

Rok Dochody z tytulu | Wydatki  na  realizacje | Wydatki na realizacje
wplywow programu dz. 851 — [ programu dz. 851 — Ochrona
z opfat za zezwolenia na | Ochrona zdrowia, rozdz. | zdrowia, rozdz. 85153 -
sprzedaz napojow alkohol | 85154 — Przeciwdziatanie | Zwalczanie narkomanii
owych dz. 756, rozdz. | alkoholizmowi
75618, § 0480

2016r. Plan - 111.975,62 Plan - 183.291,88 | Plan -5.012,00
Wykon — 111.975.62 Wykon — 176.617.89 | Wykonanie — 4.886.,00
Naleznosci do zaplaty —0 Zobowiazanie
Nadplaty — 0,02 niewymagalne — 4.772.30

2017r. Plan - 110.854.,26 Plan -132.873,26 Plan -5.312,00
Wykon - 110.854,26 Wykon —-118.303,28 Wykonanie — 3.508,00
Naleznosdci do zaplaty — 0 | Zobowiazania
Nadptaty — 0,56 niewymagalne —4.777.94

2018 . Plan  —118.680,36 Plan - 162.22536 | Plan -5.312,00
Wykon - 118.680,36 Wykon - 135.358,19 | Wykonanie — 1.254,00
Naleznosci do zaptaty — 0 | Zobowiazania
Nadptaty — 0 niewymagalne — 3.978.21

2019r. Plan  — 112.400,00 Plan - 155.062,00 Plan -5.212,00
Wykon - 128.410,56 Wykon - 133.760,25 Wykonanie — 3.450,00
Naleznosci do zaplaty- 0 Zobowiazanie
Nadptaty — 175,14 niewymagalne — 3.332,50

2020 r. Plan - 117.970,00 Plan - 174.014,00 Plan -

Powyzsze dane potwierdzajg takze wydruki z ewidencji ksiegowej Urzedu z konta 130, 221.

Poréwnano dane z powyzszego zestawienia dotyczace wykonanych dochodéw z tytulu
wplywow z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ze
zrealizowanymi wydatkami w ramach ww. programow. W latach 2016-2019 zrealizowane
wydatki w ramach ww. programéw byly wyzsze od wykonanych dochodow odpowiednio:
w 2016 r. 0 69.528.27 zk, w 2017 r. 0 10.957.02 zt, w 2018 r. 0 17.931,83 zl, w 2019 r.
0 8.799.69 zt. Na etapie planowania budzetu gminy rowniez wydatki na ww. programy
planowano w kwotach wyzszych niz planowane dochody z tytulu wplywéw z oplat
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Zwrdcono sie o zlozenie pisemnej
informacji w powyzszym zakresie do p. Aleksandry Sewerin — Skarbnika Gminy,

a w odpowiedzi czytamy: (...) .. W roku 2016 dokonano analizy wykonanych dochodow
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z ytulu oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych na dzien 30.09.2016 rok
i skorygowano tenze plan Uchwalg Rady Gminy nr XXV/203/16 z dnia 27.10.2016 w sprawie
zmian budzetu gminy na rok 2016 zwiekszajgc go o kwote 4 768,96 z1 . do kwoty 111
975,62 zI. W zwigzku z powyzszvm plan rowny byl wykonanym dochodom.

W roku 2017 réwniez dokonano analizy wykonanych dochodow z tytulu oplat za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych na dzien 30.09.2017 rok i skorygowano plan
Uchwalg Rady Gminy nr XXXVI/300/17 z dnia 25.10.2017 r. w sprawie zmian budzetu gminy
na rok 2017 zwigkszajge go o kwote 2 931,26 zI 1. do kwoty 110 854,26 zI. W zwigzku
z powyzszym plan rowny byl wykonanym dochodom.

W kolejnym roku tj. roku 2018 rowniez dokonano analizy wykonanych dochodow
z tytulu oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych na dzien 30.09.2018 rok
i skorvgowano plan Uchwalg Rady Gminy nr XLVIII/401/18 z dnia 07.11.2018 r. w sprawie
zmian budzetu gminy na rok 2018 zwigkszajge go o kwote 8 483,36 =zt tj. do kwoty 118 680,36
zl. W zwigzku z powyzszym plan znowu rowny byl wykonanym dochodom.

W latach 2016 — 2019 zawsze planowano wigksze wydatki na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem narkomanii i profilaktyki rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeznaczajge na ten cel dodatkowe dochody wlasne gminy. W ramach tych
zadan finansujemy, bardzo istotne z punktu widzenia dzisiejszych problemow spolecznych
m.in. dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego dla Osob Uzaleznionych, dzialalnos¢é Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, prowadzimy zajecia profilaktyczne, ale
przede wszystkich dzialalnosé Swietlicy Profilaktyczno - Wychowawczej | Terapeutyeznej.
Coc
Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/111.5. stanowi zalaeznik nr 1 do protokolu kontroli. (‘&
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz nieruchomosci stanowiacych wlasno$é Gminy Ornontowice.

Kontrola objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia w latach 2017-2019 procedur
sprzedazy prawa wlasnosci nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Ornontowice,
sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, oraz procedure nieodptatnego
nabycia (darowizny) nieruchomosci. Ponadto sprawdzono réwniez ujecie zmian w informacji
0 stanie mienia komunalnego, przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci oraz prawidtowos¢ prowadzenia
ewidencji ksiegowej — srodkéw trwatych i dochodow budzetowych z powyzszych tytulow.
Kontrolg  przeprowadzono na  podstawie nast¢pujgcych  dokumentow:  operatow
szacunkowych, udokumentowania trybow przetargowych i bezprzetargowych transakeji
sprzedazy, uméw sprzedazy, ewidencji ksiggowej, dowodow zaplaty, zaswiadczen wydanych
uzytkownikom wieczystym.

W Urze¢dzie Gminy Ornontowice nie okreglono odrebnych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Sprawdzeniem objeto nastgpujace transakcje:

- sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr 3455/12 o pow. 0.0108 ha KW nr
KA1TM/00063400/7 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Mikolowie na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 3032/2017 z dnia 9 listopada 2017 r. — ¢ena zbycia 11.709.60 z}
brutto.

- sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego prawa uzytkowania wieczystego do
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr 3153/170
o pow. 0.1026 ha, KW nr KAIM/00062980/9 prowadzonej przez Sad Rejonowy w
Mikotowie na podstawie aktu notarialnego Rep A nr 790/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r. —
cena zbycia 78.892.20 zt brutto.

- sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego prawa uzytkowania wieczystego do
niezabudowanej nieruchomosci gruntowe; oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr 3149/170
0 pow. 0.0797 ha, KW nr KAIM/00062980/9 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Mikotowie
na podstawie aktu notarialnego Rep A nr 3138/2017 z dnia 16 listopada 2017 r. — 61.500,00 zi

brutto. N l‘ Cﬁ‘\
LA
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- sprzedaz w trybie ustnego nieograniczonego prawa uzytkowania wieczystego
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr 3144/170 o
pow. 0.0646 ha KW nr KAIM/00062980/9 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Mikolowie
na podstawie aktu notarialnego Rep A nr 1610/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. — 56.241,75 zl
brutto.

- procedure nieodplatnego nabycia (darowizna) prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa oznaczonych w ewidencji jako:
dziatka nr 1711/294 o pow. 0,0517 ha KW nr KA1M/00080114/0 prowadzonej przez Sad
Rejonowy

w Mikolowie, dziatki nr 3263/134 o pow. 0,0591 ha KW nr KA1M/00062979/9 prowadzonej
przez Sad Rejonowy w Mikolowie, prawo wiasnosci nieruchomoscei oznaczonej w ewidencji
jako dziatki nr 2407/138 1 nr 1717/294 o tacznej pow. 0,1275 ha KW GL1G/00133735/9,
dziatki: nr 2010/343, nr 2344/348 1 nr 2346/345 o lacznej pow. 0.1759 ha KW nr
GL1G/00133734/2 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Gliwicach na podstawie aktu
notarialnego Rep A nr 4452/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r.

Zbycie nieruchomosci nastgpowalo za kazdorazowa zgodg Rady Gminy, sporzadzano
oraz prawidtowo publikowano wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, zachowano
termin do zlozenia wniosku osobom, ktdrym przystuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu
nieruchomosci. cen¢ nieruchomosci ustalono na podstawie aktualnych operatow
szacunkowych, ogloszenia o przetargach na zbycie nieruchomosci zawieraly wszystkie
wymagane przepisami prawa informacje, zostaly podane do publiczne] wiadomosci
z zachowaniem ustawowych termindow, z przeprowadzonych przetargow sporzadzano
protokoly, na tablicy ogloszen kazdorazowo wywieszano informacje o zakonczonym
przetargu, prawidlowo informowano nabywcow o miejscu 1 terminie zawarcia umowy
sprzedazy. terminowo sporzadzono dowody LT i wyksiegowano grunty z konta 011 Srodki
trwate w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Ornontowice.

Ponadto ustalono, ze w jednostce plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
Gminy Ornontowice na lata 2018-2020 zostal przyjety Zarzadzeniem Nr 0050.0399.2018
Wojta Gminy Ornontowice z dnia 27 marca 2018 roku. W trakcie kontroli ustalono,
iz w latach wczesniejszych nie zostat opracowany plan wykorzystania gminnego zasobu.

W zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ do Naczelnika Wydziatu Srodowiska
Przedsiebiorczosci i Gospodarki Gruntami o wyjasnienie czy opracowano plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Gminy Ornontowice we wczesniejszych latach, tj. obejmujacy lata

2016-2017. W odpowiedzi ww. osoby czytamy: . (...) Obowigzujgcy Plan wykorzystania
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zasobu nieruchomosci Gminy Ornontowice na lata 2018-2020 przyjety Zarzgdzeniem Nr
0050.0399.2018 Wéjta Gminy Ornontowice = dnia 27 marca 2018 roku jest pierwszym
przyjetym dokumentem.

Gmina nie posiada Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Ornontowice
na wezesniejsze lata.

W 2014 roku pracownik merytoryczny WSPIiGG podjgl dzialania majgce na celu
zgromadzenie informacji niezbednych do sporzqdzenia Planu. Nastepnie opracowano Plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Ornontowice na lata 2015-2017 wraz =
projektem  zarzqdzenia, kiéry zostal przedstawiony do akceptacji - Wojtowi  Gminy
Ornontowice. Tres¢ zarzgdzenia oraz Planu (...) bedgcego zalqeznikiem do tegoz zarzqdzenia
byly przez Wojta analizowane. Po zwrocie dokumentow do Wydzialu WSPiGG okazalo sie, ze
informacje w nich zawarte zdezaktualizowaly sie i konieczne bylo ponowne uzyskanie danych
oraz dokonanie korekty sporzgdzonego planu. Prace nad pozyskaniem aktualnych danych
rozpoczeto w sierpniu 2017 roku. Po ich zebraniu sporzqdzono Plan na lata 2018-2020, kiory
ostatecznie zostal przyjety Zarzqdzeniem Nr 0050.0399.2018 Wdojia Gminy Ornontowice z
dnia 27 marca 2018 roku. "

Stosownie do art. 25 ust. 1 i ust. 2 (w brzmieniu od 1 stycznia 2017 r.) ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r.. poz. 1774 z pézn.zm.).
Zgodnie z przywotanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
przez wojta polega w szczegdlnosci na sporzadzaniu planow wykorzystania zasobu. Do dnia
31 grudnia 2016 r. zagadnienie regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3
wWWw. ustawy.

Zgodnie z dyspozycjg art. 25 ust. 2a ww. ustawy, plany wykorzystania zasobu opracowuije sie
na okres 3 lat. Przywolany art. 25 ust. 2a precyzuje elementy jakie winien zawiera¢ plan.
Zadania zwigzane z opracowaniem gminnego planu zagospodarowania przestrzennego
nalezaly do pracownikow Wydziatu Srodowiska Przedsigbiorczoscei i Gospodarki Gruntami.
nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu.

Osoba odpowiedzialna za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami byt p. Kazimierz Adamczyk —
byly Wojt Gminy Ornontowice.,

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wlasnosci.

Analizie ponadto poddano zagadnienie zwigzane z przeksztalceniem prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wiasnosci, na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
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mieszkaniowe w prawo wihasnosci tych gruntow (Dz.U. z 2019 r. poz. 916). Zgodnie
powolanym przepisem, z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztalca sie¢ w prawo wilasnosei tych gruntow.
W mysl art. 1 ust. 2 tej ustawy, przez grunty zabudowane na cele mieszkaniowe nalezy
rozumie¢ nieruchomosci zabudowane wylgcznie budynkami:

- mieszkalnymi jednorodzinnymi lub

- mieszkalnymi wielorodzinnymi, w ktorych co najmniej potowe liczby lokali stanowia lokale
mieszkalne, lub

- 0 ktorych mowa powyzej wraz z budynkami gospodarczymi, garazami, innymi obiektami
budowlanymi lub urzadzeniami budowlanymi, umozliwiajacymi prawidtowe 1 racjonalne
korzystanie z budynkow mieszkalnych.

Kontrolujacym przedlozono wszystkie, tj. 12 zaswiadczen potwierdzajacych
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci z dnia 29 marca 2019 r. (dla jednego uzytkowania wieczystego zostato
wydane drugie zaswiadczenie w dniu 28 sierpnia 2019 r. w zwiazku z ujawnieniem wpisu
w ksiedze wieczystej po nabyciu spadku) wydane na podstawie art. 1 1 art. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2018 r., poz. 1716 z pdzn.
Zm.).

W trakcie kontroli ustalono, iz zostaly wystawione dowody zrodlowe dotyczace likwidacji
srodkow trwalych oraz zostaty zdjete z ewidencji ksiggowej srodkow trwatych.

Oplaty z tytulu przeksztalcenia zostaly ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
Ornontowice na kontach 221 i 226 wedtug uzytkownikow wieczystych.

Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/IV.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

1.2. Zamiana nieruchomosci.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia w 2017 r. dwoch procedur
zamiany nieruchomosci, w tym zastosowanie doplaty w przypadku nieréwnej wartosci
nieruchomosci oraz prawidtowosé¢ ujecia operacji w ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy
Ornontowice.

Szczegolowa kontrola objeto:

- procedure zamiany prawa wiasnosci do niezabudowanej nieruchomosci gruntowe;
oznaczonej w ewidencji jako dziatki nr 498/175, 499/176, 500/177 i 501/178 o tacznej pow.
0,6430 ha KW nr KA1M/00064550/0 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Mikolowie na
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prawo wlasnosci do niezabudowanej nieruchomosci gruntowej skladajgcej sie z dzialki nr 6 o
pow. 0.5000 ha KW nr KA1M/00071060/0 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Mikolowie
na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4835/2017 z dnia 4 pazdziernika 2017 r. — doplata
przez osobe fizyczng na kwote 3.969,00 zi.

- procedur¢ zamiany prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanych oznaczonych
w ewidencji jako dziatki nr 2792/12, 2793/12. 2794/12, 2795/12 i 2796/12 o tacznej pow.
0.6161 ha KW nr KAIM/00062691/6 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Mikotowie na
prawo uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci oznaczonej w ewidencji jako
dziatki nr 2408/138 i 2410/138 o tacznej pow. 0.2036 ha KW nr KAIM/00062979/9
prowadzonej przez Sad Rejonowy w Mikolowie i dziatki nr 3259/138 o pow. 0,0948 ha KW
GL1G/00133735/9 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Gliwicach na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 5898/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r.

W zakresie zastosowania procedury zamiany nieruchomosci (w tym sporzadzenia wykazu
nieruchomosci), ustalenia ich wartosci, wniesienia doplaty oraz dokonania zmian w ewidencji

ksiggowej uwag nie wniesiono.

I.1. Komunalizacja mienia
Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ ujmowania w ewidencji ksiegowej na koncie 011 —

.Srodki trwale” operacji gospodarczych zwiazanych z nabyciem nieruchomosci droga

komunalizacji w okresie styczen 2016 r. — luty 2020 r. Kontrolg objeto nabycia nieruchomosci

na podstawie wydanych 4 decyzji (tj. 100%) Wojewody Slaskiego zwigzanych z nabyciem
wlasnosei nieruchomosci przez Gmine Ornontowice z mocy prawa. Powyzsze dotyczylo
nastepujacych decyzji Wojewody Slaskiego:

e Nr NWXV.7510.1.88.2012 z dnia 22 marca 2016 r. — nabyto prawo wilasnosci
nieruchomosci rolnej oznaczonej w ewidencji gruntéw dziatka nr 1606/325 o pow. 4,500
ha KW KA1IM/00071099/2 — decyzja stala si¢ ostateczna z dniem 12 kwietnia 2016 {8
nieruchomos¢ ujeto w ewidencji ksiggowej pod datg 15 czerwca 2016 r.:

e Nr NWXV.7510.1.347.2014 z dnia 24 kwietnia 2017 r. — nabyto prawo wiasnosci
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow Jjako dziatka nr 126 o pow. 0,1139 ha KW
KAIM/00062736/4 — decyzja stata sie ostateczna 12 maja 2017 r.. nieruchomosé ujeto
w ewidencji ksiggowej pod data 30 maja 2017 r.,

* Nr NWXV.7510.1.126.2018 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. — nabyto prawo wlasnosci
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéow Jako dziatka nr 67 o pow. 0,4864 ha KW
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KATM/00062860/2 — decyzja stala si¢ ostateczna 6 listopada 2019 r., nieruchomos¢ ujeto
w ewidencji ksiggowej pod data 10 grudnia 2019 r.

e Nr NWXV.7532.1.178.2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. — nabyto prawo wlasnosci
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 1547/322 o pow. 0,1152
ha KW KAIM/00062736/4 — decyzja stata si¢ ostateczna 4 listopada 2019 r.,
nieruchomos¢ ujeto w ewidencji ksiggowej po data 10 grudnia 2019 r.

Nabyte nieruchomosci na podstawie ww. decyzji Wojewody Slaskiego byty na biezaco

uyjmowane w ewidencji ksiggowej, w decyzjach nie okreslono wartosci nieruchomosci, nie

sporzadzano operatow szacunkowych, w zwiazku z tym przyjmowano S$rednig wartosé
szacunkowa nieruchomosci z uwzglednieniem ich polozenia. Nieruchomosci nabyte w latach

2016-2017 zostaly wykazane w Informacji o stanie mienia.

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Kontrolg objeto: prowadzona analityczng ewidencje ksiggowa budzetu (organu)
w zakresie kont 222-Rozliczenie dochodow budzetowych i 223-Rozliczenie wydatkow
budzetowych za lata 2016 — 1 kwartat 2020, tryb ustalania planu finansowego dla 2 nizej
wskazanych jednostek oraz czy ustalono zasady przekazywania $rodkow finansowych na
wydatki jednostek budzetowych i odprowadzania dochodéw realizowanych przez jednostki
budzetowe.

W Gminie Ornontowice w okresie objetym kontrolg funkcjonowalo 6 jednostek
organizacyjnych rozliczajacych si¢ jako jednostki budzetowe, z czego | zostala zlikwidowana
z dniem 30 czerwca 2019 r. oraz 2 jednostki organizacyjne jako samorzadowe instytucje

kultury. Kontroli poddano dwie jednostki budzetowe: Zespdt Szkolno-Przedszkolny

i Swietlice Profilaktyezno-Wychowawcza i Terapeutyczna.

Z ewidencji kont: 222 -, Rozliczenia dochodow budzetowych™ i 223 - | Rozliczenia wydatkow
budzetowych”, wynikato, ze jednostki budzetowe odprowadzaly do budzetu zrealizowane
dochody oraz zwracaly niewykorzystane srodki.

Zgodnie ze zlozong pisemna informacja przez p. Aleksandre Sewerin — Skarbnik Gminy:

1. Zasady odprowadzanie dochoddéw realizowanych przez jednostki budzetowe reguluja
przyjete przez gmine zasady (polityki) rachunkowosci w brzmieniu jak nizej:

JJednostki budzetowe uzyskane dochody przekazujq do budzetu gminy na biezgco w danym
miesigca, zas rozliczenie za caly miesige nastgpuje do 10-go nastepnego miesigea”.

Zasady przekazywania srodkow na wydatki jednostkom budzetowym reguluja przyjete przez
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gmine zasady (polityki) rachunkowosci w brzmieniu jak nizej:
. Srodki Jinansowe na realizacje wydatkdw w jednostkach budzetowych przekazywane sq na
biezqco w miare zglaszanych potrzeb przez jednostki. Zgloszenie jest skladane w formie
pisemnej przez kierownika jednostki lub osobe przez niego upowazniong ",
2. Projekty i plany finansowe skfadane przez jednostki budzetowe podpisuje kierownik
jednostki lub osoba przez niego upowazniona.
3. Kierownicy jednostek budzetowych nie posiadaja upowaznienia do zmian w planie
finansowym swoich jednostek.
4. W latach 2016-2020 nie byt prowadzony rachunek dochodéw whasnych.
5. Kazda z jednostek budzetowych posiada swoja gldwna ksiegowa. Kazda z tychze
glownych ksiggowych posiada pisemne upowaznienie Skarbnika Gminy do kontrasygnaty.
Natomiast kierownicy jednostek posiadaja pisemne upowaznienie Wojta wynikajace z art. 47
ustawy o samorzadzie gminnym.
6.Kazda z jednostek budzetowych posiada jeden rachunek bankowy wigc nie posiada
wyodrebnionych kont bankowych dla dochodéw i wydatkow. Natomiast kazda z nich posiada
osobne rachunki bankowe do ZFSS.
Powyzsze potwierdzita analiza dokumentow otrzymanych przez inspektorow, takze w wersji
elektroniczne;j.

W zakresie prawidlowosci i terminowosci ustalania planu finansowego na lata 2019-
2020 stwierdzono, iz Zespdl Szkolno-Przedszkolny i Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza
1 Terapeutyczna opracowaly projekty planow finansowych oraz dostosowaly projekty tych
planéw finansowych w terminach przewidzianych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z poézn.zm.). Projekty planow
finansowych ww. jednostek budzetowych zostaly podpisane przez kierownikéw tvch
jednostek.
Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/V.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. Wydatki z tytulu dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela.

Kontrola objeto: terminowos¢ sporzadzenia sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach oraz
innych placéwkach oswiatowych, prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego —
Gming Ornontowice oraz terminowo$¢ przedkiadania tych sprawozdan odbiorcom

wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z
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2016 1., poz. 1379 z pdzn.zm.). Sprawdzeniu poddano sprawozdania za lata 2016-2019.
W zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan 1 terminowosci ich przekazywania
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela — uwag nie wniesiono.
Ustalono, ze za lata 2016-2019 w Gminie Ornontowice wystapily przestanki do wyplaty
jednorazowego dodatku uzupeiniajacego nauczycielom na nast¢pujacych stopniach awansu
zawodowego:

- za 2016 r. — mianowani w kwocie roznicy - 10.091,82 zi, przy sredniorocznej liczbie etatow

8,42 /8,10;

-za 2017 r. — mianowani w kwocie roznicy — 14.150.56 zl, przy sredniorocznej liczbie etatow
7,96 /7,57,

-za 2019 r. — stazysci w kwocie roznicy — 8.884.85 zI, przy $redniorocznej liczbie etatow
2,76 [ 2.13¢

natomiast za 2018 r. — nie wystapily przestanki do wyptaty jednorazowego dodatku.

Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego sporzadzal Inspektor w Wydziale Organizacyjnym Urzedu
Gminy Ornontowice.

Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Ornontowice za lata
2016-2017 zostaly zatwierdzone przez p. Kazimierza Adamczyka — O6wczesnego Wojta
Gminy oraz za lata 2018-2019 przez p. Marcina Kotyczke — Wojta Gminy.

W trakcie kontroli zlozono pisemna informacje o wyplacie jednorazowego dodatku
nauczycielom: w dniu 25 stycznia 2017 r. za 2016 r., w dniu 26 stycznia 2018 r. za 2017 r.,
w dniu 27 stycznia 2020 r. za 2019 1.

W kontrolowanym zakresie - uwag nie wniesiono.

Ponadto uzyskano od p. Aleksandry Sewerin — Skarbnika Gminy pisemna informacje
w sprawie wyplaty wynagrodzenia za dni strajku zorganizowanego w 2019 r. nauczycielom
placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ornontowice:
. Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych za
czas strajku nie nalezy si¢ pracownikom pensja i w zwigzku z tym za czas strajku
zorganizowanego w roku 2019 nie zostala wyplacona nauczycielom zadna rekompensata.
Nauczycielom w miesigecu maju 2019 r. dokonano potrgcenia za dni strajku odbywajgcego sig
w miesigcu kwietniu 2019 r. "

Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/V.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli. (x\
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V1. Inne ustalenia

1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzila w terminie od 14
marca do 22 kwietnia 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Ornontowice za okres od 1 stycznia 2012 r. do 22 kwietnia 2016 r. Prezes RIO w Katowicach
pismem znak: WK-610/7/4/16 z dnia 1 lipca 2016 r. skierowal do jednostki kontrolowanej
wystapienie pokontrolne, zawierajace 9 wnioskdw pokontrolnych.
Sprawozdanie z wykonania wnioskow pokontrolnych zlozyl p. Kazimierz Adamczyk —
owezesny Wojt Gminy Ornontowice, pismemWWFiB.1710.00002.2016.JA13/WWFiB.K.W.
00372.2016 z dnia 21 lipca 2016 1.
W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objeto realizacje wnioskow pokontrolnych od nr 1
do nr 9. Wnioski nr 1, 3, 4, 6, 8, 9 dotyczyly wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Urzedu
Gminy Ornontowice, w zakresie realizowanych przez nich zadan.
Realizujgc  wykonanie tych wnioskow, Wéjt Gminy Ornontowice — poinformowatl,
ze pracownicy zostali zobowigzani do zachowywania terminéw zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami zapisanymi w polityce rachunkowosci, pracownikow zobowigzano do
omawiania i konsultowania danych z Kierownikiem Wydziatu, obowiazano pracownikow do
podniesienia i uzupetnienia wiedzy specjalistycznej poprzez udziat w szkoleniach.

Wykonanie wniosku nr 2, 5, 7 przyjeto do realizacji zgodnie z odpowiedzia.

2. Pozostale ustalenia.

W wyniku kontroli realizacji obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego,
spoczywajgcego na Gminie Ornontowice na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn.zm.), stwierdzono
Z€:

. w Uchwale Nr XV/114/15 Rady Gminy Ornontowice z dnia 16 grudnia 2015 r.
w sprawie budzetu gminy na 2016 r. ustalono:

a) dochody budzetu gminy w wysokosci 23.953.894.29 zi

b) wydatki budzetu w wysokosci 23.766.548.,73 zt

¢) rozchody w kwocie 187.395,56 zi

= w Uchwale Nr XXVI11/2018/16 Rady Gminy Ornontowice z dnia 14 grudnia 2016 r.

w sprawie budzetu gminy na 2017 r. ustalono:

a)dochody budzetu gminy w wysokosci 27.437.412.50 zt iR Cr
0y t ).
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b)wydatki budzetu w wysokosci 29.311.503,94 zi

¢) przychody w kwocie 2.000.000.00 zt

d) rozchody w kwocie 125.908.56 zt

. w Uchwale Nr XXXVIII/317/17 Rady Gminy Ornontowice z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie budzetu gminy na 2018 r. ustalono:

a)dochody budzetu gminy w wysokoscei 31.316.251,70 zi

b)wydatki budzetu w wysokosci 34.064.209,68 zi
¢) przychody w kwocie 2.830.437,98 zt
d) rozchody w kwocie 82.480,00 zt
= w Uchwale Nr I1I/18/18 Rady Gminy Ornontowice z dnia 12 grudnia 2018 r. w

sprawie budzetu gminy na 2019 r. ustalono:

a)dochody budzetu gminy w wysokosci 33.005.941,00 zt

b)wydatki budzetu w wysokosci 35.138.876,16 zi
¢) przychody w kwocie 2.215.414,41 z
d) rozchody w kwocie 82.480.00 zi

Ll w Uchwale Nr XIV/117/19 Rady Gminy Ornontowice z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie budzetu gminy na 2020 r. ustalono:

a)dochody budzetu gminy w wysokosci 39.952.886,55 zl

b)wydatki budzetu w wysokosci 42.979.879,57 zi
¢) przychody w kwocie 3.055.749.,42 zt
d) rozchody w kwocie 28.757.40 zi

Jak z powyzszego wynika w uchwatach budzetowych poszczegodlnych lat 2016 - 2019, kwota
dochodéw budzetowych i przychodow oraz wydatkéw budzetowych 1 rozchodow nie
przekroczyta wysokosci 40.000.000,00 zi, a wigc Gmina nie byla zobowigzana do
wykonywania obowigzku w zakresie audytu wewnetrznego. Obowiazek w  zakresie
prowadzenia audytu powstal z dniem 1 stycznia 2020 r., w nawigzaniu do powyzszego
zwrocono sie z zapytaniem do p. Marcina Kotyczki — Wéjta Gminy, w jaki sposdb zamierza
oo realizowa¢. W odpowiedzi czytamy: (...) . podiglem decyzj¢ o zawarciu z dniem
2 stycznia 2020 r. umowy z wyspecjalizowang firmg Audit Consulting Municipal (...) na
prowadzenia audvtu wewnetrznego dla Gminy Ornontowice, w ramach kidrego zostang
przeprowadzone 4 zadania:

» udzielanie zamowien publicznych w jednosice Urzgd Gminy, w lym zamowien o wartosci

vonizej 30 000 EURO; N
ponizej o ﬂ»
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* naliczanie oplat za wyzywienie w jednosice Zaklad Uslugowo-Pomocniczy dla Jednostek
oswiatowych;

* wyliczanie przez Zespol Szkolno-Przedszkolny i Zaklad Ustugowo-Pomocniczy dla JO
kwoty wydatkow biezgcych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 na prowadzenie przez
gming przedszkola, stanowigcych podstawe do obliczania podstawowej kwoty dotacji dia
przedszkoli na podstawie art. 12 ustawy z dnia 27.10.2017 r o finansowaniu zadan
oswiatowych;

* rozliczanie dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy Ornontowice organizacyi
pozarzqdowej — Fundacja ,, Szafa Gra ",

Notatki, testy oraz materialy pomocnicze przedlozone kontrolujacym na wstepie
czynnosci kontrolnych stanowia akta kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/610/1/20/V1.2. — zalgeznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 1/2020

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

- p. Marcin Kotyczka - Wéjt Gminy
- p. Dariusz Spyra - Zastgpca Wojta
- p. Joanna Jelen — Sekretarz Gminy

- p. Aleksandra Sewerin - Skarbnik Gminy
oraz inni pracownicy Urzedu Gminy Ornontowice w miare potrzeby.
Integralng czes¢ protokotu stanowi zatacznik o numerze:

1. Wykazy akt kontroli od nr AK/610/1/20/1. do nr AK/610/1/20/V1.

Podczas czynnosci  kontrolnych w  przypadku stwierdzonych uchybien lub
nieprawidlowosci, w tym o incydentalnym charakterze, wyeliminowanych w trakcie kontroli
dokonywany byl instruktaz pracownikow jednostki w zakresie interpretacji przepiséw prawa
oraz ich stosowania w praktyce, zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137). gkv
|’\\ \“
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Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki
o prawie wynikajacym z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), dotyczacym
mozliwosci odmowy podpisania protokotu 1 zlozenia w ciggu trzech dni od daty jego

otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Ornontowice, dnia 30 kwietnia 2020 r.

St. INSFEKTOR
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Skarbnik Gminy Kontrolujacy
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