Ornontowice, 08.03.2016 r.
WKW.1711.10.2015.8G

PROTOKOE KONTROLI

I. Temat kontroli.
Kontrola w zakresie zgodnosci dokonywania wydatkéw z zasadami okreslonymi w przepisach

o finansach publicznych.

2. Oznaczenie jednostki kontrolowane;j.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej GOPS)
ul. Zabik 9/6i9

43 — 178 Ornontowice

3. Imig i nazwisko kierownika jednostki kontrolowane;j.

Dziatalnoscia GOPS kieruje od dnia 01.08.1991r. Pani Irena Jablonka (uchwata nr 3/3/91 Zarzadu

Gminy Ornontowice z dnia 22.08.1991r. w/s powolania Kierownika Osrodka Pomocy Spoleczne;

w Ornontowicach). Dziala jednoosobowo w oparciu o pelnomocnictwo Wojta Gminy Ornontowice

udzielone na podstawie art. 47 ust. ! ustawy o samorzadzie gminnym. Aktualne pelnomocnictwo

udzielone zostalo w zarzadzeniu Wojta Gminy nr 126/08 z dnia 20.02.2008r. w/s udzielenia

pelnomocnictwa kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do skladania oswiadczen woli

w sprawach majgtkowych jednostek.

Zakres petnomocnictwa:

- skladanie oswiadczen woli w sprawach majatkowych Osrodka, w tym zaciaganie

zobowigzan przez zlecanie robét, dokonywanie zakupow i zlecanie wykonania ushug
o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych.

4. Imie, nazwisko kontrolujgcego.
Grzegorz Szymarniski wykonujgey czynnosei kontrolne w oparciu o upowaznienie Wojta Gminy

Ormontowice nr RUW.0052.058.2015 z dnia 19.11.2015 1.

5. Okres objety kontrols.
Kontrolg objeto wybrane wydatki GOPS dokonane w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia

31 pazdziernika 2015 r.

6. Ustalenia dokonane w toku Kontroli.

a) Kontroli poddano przestrzeganie przepiséw dot. zasad ksztaltowania i wyptaty wynagrodzen
pracownikéw Osrodka:

Podstawg¢ ustalenia wysokosci wynagrodzeh pracownikéw GOPS stanowia:
— ustawa z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych,
~ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18.03.2009 r. w/s wynagradzania pracownikéw

samorzadowych,
— wydane przez kierownika Osrodka na podstawie art. 39 w/w ustawy zarzadzenie nr 3/2009 z
dnia 11.05.2009 r. w/s przyj¢cia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Gminnego Qérodka

Pomocy Spolecznej w Ornontowicach (zwanego dalej Regulaminem).
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W powyzszym Regulaminie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 ustawy o pracownikach

samorzadowych, okreslono:

— wymagania kwalifikacyjne pracownikéw Osrodka,

— szczegolowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
dla poszczegdinych stanowisk wystepujacych w Osrodku poprzez wskazanie kategorii
zaszeregowania, wg ktorej] zostanie ono ustalone i okreslenie maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego dla tej kategorii zaszeregowania,

— warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyplacania nagréd pracownikom Osrodka,

— warunki 1 sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i1 dodatku specjainego pracownikom
Osrodka.

Uwagi do tre$ci Regulaminu:

-> przepis art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych nie pozwala na przyznawanie
pracownikom samorzadowym nagréd z innego tytutu jak szczegdlne osiggnigcia w pracy
zawodowe], tymcezasem w § 9 ust. 4 Regulaminu ustalono, iz: , Nagrody mogg by¢ rowniez
przyvznawane przez pracodawce z okazji ustanowionego Dnia Pracownika Socjalnego, swigt
lokalnych i panstwowych w wysokosci indvwidulanie okreslonej”. Podstawa przyznawania
nagrod moga by¢ jedynie szczegdlne osiggniecia zawodowe 1 inne warunki doprecyzowane w
Regulaminie ale tylko i wylgcznie zwigzane z pracg pracownikéw. Odniesienie do Swigt
okreslonego rodzaju w swietle przepiséw w/w rozporzadzenia nie mogg stanowié samodzielnej
podstawy przyznawania pracownikom samorzgdowym nagrod;

— w Regulaminie zawarto postanowienia dotf. naleznosdci pracowniczych z tytulu podrézy
stuzbowych (§ 14 Regulaminu). JednakZze naleznosci te maja jedynie charakter zwrotu
poniesionych przez pracownika kosztow z tytulu podrozy stuzbowej, a zatem nie mozna ich
zaliczy¢ do kategorii naleznodci pracowniczych o charakterze wynagrodzenia za prace.
Stad tez w ocenie kontrolujacego zamieszczenie w Regulaminie wynagradzania postanowien
dot. w/w nalezno$ci nie znajduje uzasadnienia, tym bardziej, iz zasady przyznawania
pracownikom powyzszych naleznosci zostaly calo$ciowo uregulowane w odrebnym akcie
prawnym, a mianowicie w rozporzadzemu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej
(Dz.U. z 2013 r., poz. 167). Zakres regulacji, ktéry powinien zostaé uwzglgdniony
w Regulaminie wynagradzania stanowionym przez pracodawce samorzadowego zostal Scisle
okreslony w art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych, zatem zamieszczenie
w tym Regulaminie innych postanowien, tj. wykraczajacych poza powyzszy zakres jest
niedopuszczalne, gdyz stanowi przekroczenie delegacii ustawowej. Dodatkowo nalezy wskazac,
iz w § 14 Regulaminu wymieniono jako podstawe zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
nieobowigzujgce juz akty prawne, gdyz wskazane tam rozporzadzenia z 2002 roku utracily moc
na podstawie § 22 rozporzgdzenia z dnia 29.01.2013 r. Ponadto w § 14 Regulaminu w sposob
nieuprawniony wylaczono stosowanie § 8a poprzednio obowigzujacego rozporzgdzenia, ktorego
tre$é powtdrzono w § 5 ust. 2 obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, a ktory dotyczy sposobu
dokumentowania kosztow podrézy stuzbowej. Nalezy tu wyjasni¢, ze aktem nizszego rzedu
jakim jest zarzadzenie kierownika Osrodka nie mozna modyfikowaé zakresu stosowania aktu
wyzszego rzedu jakim jest rozporzadzenie, a tym bardziej wylaezy¢ stosowania poszezegolnych
przepisOw w nim zawartych. Rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej jest aktem bezwzglednie obowigzujgcym w pelnym
zakresie wszystkich pracownikéw samorzadowych;

— w ocenie kontrolujgcego nieuprawnionym bylo zamieszezenie w Regulaminie wynagradzania (§
10) postanowien o dodatkowym, nieprzewidzianym w przepisach szczegolnych, skladniku
wynagrodzenia pracownikéw Oérodka w postaci dodatku za opieke nad pracownikiem
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odbywajacym stuzb¢ przygotowawceza (§ 10 Regulaminu). W drodze Regulaminu nie mozna
wprowadza¢ nieprzewidzianych w przepisach skladnikéw wynagrodzen — Regulamin powinien
okresla¢ warunki i sposéb wyplacania dodatkéw do wynagrodzenia a nie kreowaé nowych
nieprzewidzianych w przepisach powszechnie obowiazujacych dodatkowych skladnikéw
wynagrodzen pracownikow samorzadowych; w ocenie kontrolujacego zwigkszenie
obowigzkéw spowodowanych opieka nad pracownikiem odbywajgcym stuzbg przygotowawcza
kwalifikowalo by si¢ raczej do przyznania dodatku specjalnego niz do kreowania
w Regulaminie odr¢bnego dodatku z tego tytutu.

W zwigzku z powyiszym w ocenie kontrolujacego zasadnym jest:

2 usuni¢cie z Regulaminu wynagradzania pracownikéw Osrodka zapiséw zezwalajacych na

przyznawanie nagrod z okazji Swiat, co jest niezgodnie z przepisem art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych, wg ktérego pracownikowi samorzgdowemu moina
przyznac nagrode biorac pod uwage wyljgcznie jego osiagniecia w pracy zawodowej;
dokonanie zmian w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Osrodka poprzez usunigcie
z Regulaminu zapiséw dot. naleznosci pracowniczych z tytulu podrézy sluzbowych.
Zasady wyplacania pracownikom samorzadowym naleznos$ci z tytulu podrézy stuzbowych
zostaly uregulowane caloSciowo w odr¢bnym akeie prawnym w randze rozporzadzenia,
zatem dokonywanie jakichkolwiek modyfikacji tych zasad aktem niiszego rze¢du jest
niedopuszczalne;

usuni¢cie z Regulaminu zapiséw o prawie do dodatkowego skiadnika wynagrodzenia
pracownikow QOsrodka w postaci dodatku za opick¢ nad pracownikiem odbywajacym
sluzbe przygotowawczg (§ 10 Regulaminu).

W toku kontroli dokonano sprawdzenia prawidtowosci ustalenia skladnikéw wynagrodzen

nastepujacych pracownikow Osrodka:

pani Teresy Gendarz zatrudnionej na stanowisku inspektora w wymiarze petnego etatu,

pani Gabrieli Nieuzyly zatrudnionej na stanowisku specjalisty pracy socjalnej] w wymiarze '
etatu,

pani Marioli Galgski zatrudnionej na stanowisku inspektora w wymiarze petnego etatu,

pani Bozeny Zelek zatrudnione)j na stanowisku specjalisty pracy socjalnej w wymiarze % etatu.

Do kontroli pobrano akta osobowe w/w pracownikéw i stwierdzono:

stawki ich wynagrodzen zasadniczych ustalono prawidlowo, tj. zgodnie z obowigzujacymi w
Osrodku przepisami placowymi: wysoko$¢ wynagrodzen zasadniczych ustalono wedlug
przyporzadkowania w/w pracownikdw do ustalonej w Regulaminie wynagradzania kategorii
zaszeregowania przy czym stawki wynagrodzen zasadniczych w/w pracownikéw nie
przekraczajg maksymalnego poziomu ustalonego w Regulaminie dla przyporzadkowane] im
kategorii zaszeregowania,

wysokosé skladmkow wynagrodzenia miesigcznego pracownikow zatrudnionych w niepelnym
wymiarze ustalono proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia,

stawki dodatku za wystuge lat ustalono prawidlowo, {j. z uwzglednieniem udokumentowanego
stazu pracy w/w pracownikow,

pisma o przyznaniu nagréd w/w pracownikom skladano do ich akt osobowych zgodnie z
wymogiem przepisu § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w
sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika, zgodnie z ktérym w czgsct B akt osobowych pracownika nalezy gromadzi¢ m.in.
dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody,
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pracownikom zatrudnionym na stanowisku pracownika socjainego prawidlowo ustalono prawo
do dodatku do wynagrodzenia, o ktorym mowa w przepisie art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy
spoteczne;.

b) Kontroli poddano wydatki z tytulu obowigzkowego odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych naleznego za rok 2015 i ustalono co nast¢puje:

do celéw kontroli pobrano dokumentacje dot. ustalenia kwoty naleznego odpisu na ZFSS za rok
2013, a takze wydruki z ewidencji ksiggowej Osrodka w zakresie operacji zwigzanych z wplatg
odpisow na ZFSS,

wyliczenia kwoty odpisu na ZFSS za rok 2015 dokonano zgodnie z ustawg o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (dalej ustawa o zf$s), a wiec do ich ustalenia przyjeto:

— wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej z Il polrocza

2010 r. wynoszgcg 2.917,14 zt. (na podstawie art. 5 ust. 2 w zw. z art. 5d ustawy o zf$s),
~» przecigtne planowane zatrudnienie w 2015 r. w przeliczeniu na pelne etaty wynoszace
7.38 etatow,

wysokos$¢ odpisu podstawowego wyniosta w roku 2015: 2.917,14 zt x 37,5% x 7,38 et. =
8.073,20 zk;
na rachunek ZFSS z tytutu odpisu podstawowego za 2015 rok przekazano nastepujace kwoty:

— 6.100,00 zt — w dniu 29.04.2015 r.

—> 1.973,20 zI - w dniu 08.09.2015 r.;

poniewaz przyjete do wyliczenia wysokosci odpisu przecietne planowane zatrudnienie w roku
2015 bylo réwne rzeczywistemu przeci¢tnemu zatrudnieniu w tymze roku nie bylo potrzeby
dokonywania korekty wysokosci odpisu na koniec 2015 roku;

wydatki z tytulu odpisu podstawowego za rok 2014 i 2015 na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych prawidlowo zakwalifikowano do wydatkéw w ramach § 4440 Kklasyfikacji
budzetowej wydatkow;

operacje w zakresie wplat odpiséw na ZFSS ksiegowano prawidfowo (na prawidlowych kontach
ewidencjt ksiggowej — wplata odpisu podlegata ewidencji na stronie Wn konta 405 1 stronie Ma
konta 130 oraz poprzez odpowiadajacy im zapis na stronie Wn konta 135 i stronie Ma konta
851).

W zakresie dokonania przez GOPS w roku 2015 wydatkéw z tytutu obowigzkowego odpisu na
ZFSS kontrolujacy uwag ni¢ wnosi.

¢) Kontroli poddano prawidlowosé ustalenia i wptaty podatku od nieruchomosci za rok 2015.

Przedmiot opodatkowania — nieruchomosci lokalowe w budynkach mieszkalnych przy ul. Zabik 9
i Zabik 6 o lacznej powierzchni 139,65 m? przekazane Ogrodkowi na dzialalno$é statutowsg
W oparciu 0 umowg uzyczenia zawartg miedzy Gming Ornontowice a Osrodkiem w dniu
09.10.2012 r. zmieniong aneksami nr 1 z dnia 19.04.2013 r. i nr 2 z dnia 25.11.2013 1.

Kontroli poddano:

spetnienie przez. GOPS za rok podatkowy 2015 obowigzku zlozenia w terminie do 31 stycznia
deklaracji na podatek od nieruchomosci, co wynika z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych,

spetnienie przez GOPS za rok podatkowy 2015 obowigzku zaptaty Gminie Ornontowice
podatku od nieruchomosci obliczonego w w/w deklaracji w ratach miesi¢gcznych w terminie do
15 dnia kazdego miesigca roku podatkowego, a za styczen w terminie do dnia 31 stycznia, co
wynika z art. 6 ust. 9 pkt 3 w/w ustawy

1 ustalono, co nastgpuje:
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~ deklaracja na podatek od nieruchomosci za rok 2015 zostala ztozona przez Osrodek na
prawidtowym formularzu, tj. na formularzu, ktérego wzér zostal okreslony odpowiednig
uchwata Rady Gminy Ornontowice (uchwata nr X1.V1/449/14 z dnia 22.10.2014 r.),

— powyzsza deklaracja zostala zlozona terminowo, 4j. w dniu 08.01.2015 1.,

- wysokos¢ naleznego podatku ustalono w w/w deklaracji w sposob prawidlowy, w szczegdlnosci
z zastosowaniem wlasciwej stawki podatku od nieruchomosci ustalonej w odpowiedniej
uchwale Rady Gminy Ornontowice (uchwata nr XLV1/449/14 z dnia 22.10.2014 r.),

— wplaty podatku w tacznej wysokosci 976 zt dokonano w dwéch pétrocznych ratach — w dniu
14.01.2015 r. w kwocie 488 zt za I pétrocze 2015 r. i w dniu 09.06.2015 r. w kwocie 488 zt za II
polrocze 2015 r. (zgodnie z przepisem art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych wplaty podatku dokonuje sic w_ratach miesi¢cznych proporcjonalnych do czasu
trwania obowigzku podatkowego w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca, a za styczen do dnia
31 stycznia).

d) W GOPS ustalono procedur¢ udzielania zaméwien publicznych, do ktoérych nie stosuje sie
ustawy — Prawo zamowien publicznych, tj. zamowien o wartosdci nieprzekraczajacej rownowartosci
w zlotych kwoty 30.000 €. Stanowi o tym zarzadzenie kierownika GOPS nr 2/2014 z dnia
15.05.2014r. w/s wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Ornontowicach o wartoséci nieprzekraczajacej 30.000 € (zwanego

dalej Regulaminem).

e) Zakupy materialéw 1 wyposazenia kwalifikowane do § 4210 klasyfikacji budzetowej wydatkéw.

Na podstawie wydrukéw ewidencji ksiggowej w zakresie wydatkéw GOPS zakwalifikowanych do
§ 4210 klasyfikacji budzetowej wydatkow (ewidencia na koncie 130) ustalono, iz w okresie
objetym kontrolg taczna kwota tych wydatkow wyniosta 7.433,28 zl, co jest zgodne z danymi
podanymi w sprawozdaniu Rb-288 za okres od 01.01.2015 r. do 30.10.2015 1.

W zakresie w/w wydatkow uwag nie wniesiono. Wydatki powyzsze dokonane zostaly zgodnie
z w/w Regulaminem, w granicach kwot ujetych w planie finansowym GOPS oraz w sposob celowy,
tj. uzasadniony potrzebami Osrodka i w zakresie jego zadan statutowych.

fy Zakupy ustug kwalifikowane do § 4300 klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Na podstawie wydrukéw ewidencji ksiggowej w zakresie wydatkéw GOPS zakwalifikowanych do
§ 4300 klasyfikacji budzetowe; wydatkow (ewidencja na koncie 130) ustalono, iz w okresie
objetym kontrola taczna kwota tych wydatkow wyniosta 28.929,15 71, co jest zgodne z danymi
podanymi w sprawozdaniu Rb-288S za okres od 01.01.2015 r. do 30.10.2015 r.

W zakresie w/w wydatkéw uwag nie wniesiono. Wydatki powyzsze dokonane zostaly zgodnie
z w/w Regulaminem, w granicach kwot ujetych w planie finansowym GOPS oraz w sposob celowy,
tj. uzasadniony potrzebami Osrodka i w zakresie jego zadan statutowych.

Kontroli poddano sposéb udokumentowania wydatkéw z tytulu zakupu ustugi obsiugi prawnej
Osrodka i stwierdzono:

- wyboru wykonawey dokonano zgodnie z Regulaminem,

- z wykonawca zawarto 2 umowy: w dniu 08.01.2015 r. na okres od 08.01.2015 r. do 30.06.2015 r.
i wdniu 01.07.2015 r. na okres od 03.08.2015r. do 31.12.2015r.,

- wynagrodzenie wykonawcy ustalono jako miesigczne wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie 550 zt
brutto, co lgcznie daje wartoéé brutto calego zamdwienia w kwocie 6.050,00 zi,

- umowy zawierajg podpis gléwnej ksiegowe) w ramach wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54
ust. 1 pkt 3 iust. 3 ustawy o finansach publicznych,
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- do kontroli pobrano fakture za $wiadczenie ustugi obstugi prawnej Osrodka w miesigcu wrzesniu
2015 r. 1 stwierdzono, ze fakture wystawiono zgodnie z warunkami umowy, faktura opisana jest
w sposob kompletny, {]. zawiera wskazanie uzasadnienia wydatku, stwierdzenie sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stwierdzenie zatwierdzenia wydatku przez
kierownika Osrodka oraz kompletng dekretacje wraz z podpisami osob odpowiedzialnych za
powyzsze wskazania 1 sprawdzenia.

W zakresie wydatkéw z tytutlu zakupu ustugi obstugi prawnej kontrolujacy uwag nie wnosi.
Powyzsze wydatki dokonane zostaly z zachowaniem zasad okreslonych w przepisach o finansach
publicznych i udokumentowane zostaly w sposob rzetelny, z dochowaniem nalezyte] starannosci.

Na tvm kontrole zakohczono.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie
zgloszenia Wojtowl Gminy Ornontowice pisemnych wyjasnien co do ustalern zawartych
w niniejszym Protokole w terminie 3 dni od dnia jego podpisania.

Protokol niniejszy liczacy 6 zaparafowanych stron sporzadzono w 2 jednobrzmiacych
egzemplarzach 1 przed podpisaniem odczytano. Egzemplarz nr 1 wreczono kierownikowi
kontrolowanej jednostki.

O sposobie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym Protokole prosz¢ powiadomié
Wéjta Gminy Ornontowice w terminie 30 dni od dnia otrzymania Protokohu.

Ornontowice, dnia 09.03.2016r.

Kierownik jednostki kontrolowanej Konirolujacy
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