Ornontowice, 4. 44.2045,.

WKW.1711.8.2015.SG

PROTOKOL KONTROLI

1. Temat kontroli.

1) Zgodno$¢ dokonywania wydatkow z zasadami okreslonymi w przepisach o finansach
publicznych — kontrolg objeto wybrane wydatki Zakladu dokonane w okresie od 1 stycznia
2014 r. do 30 czerwca 2015 r.,

2) Prawidlowo$¢ wydawania zezwolen i poboru oplat za zajecie pasa drogowego — kontrola objeto
okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 1.

2. Oznaczenie jednostki kontrolowane;j.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej (dalej ZGKW)
ul. Zwyciestwa 26

43 — 178 Ornontowice

3. Imig i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej.

Dziatalnoscia ZGKW kieruje od dnia 01.07.2004 r. Pan Arkadiusz Pamuta (Zarzadzenie Nr 192/04

Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 14.06.2004r.). Dziala jednoosobowo w oparciu

0 pelnomocnictwo udzielone na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - aktualne

pelnomocnictwo udzielone zostato zarzadzeniem nr 40/07 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia

27.04.2007 r. w/s udzielenia pelnomocnictwa Panu Arkadiuszowi Pamula - Kierownikowi Zaktadu

Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej do sktadania oswiadczen woli w sprawach majatkowych

Zaktadu.

Zakres pelnomocnictwa:

— skladanie oswiadczen woli w sprawach majatkowych Zaktadu — zaciaganie zobowigzan przez
zlecanie robot, dokonywanie zakup6w, zlecanie wykonania ustug, wynajmowanie pomieszczen
itp. do kwoty nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 60 tys. EURO.

4. Imig, nazwisko kontrolujacego.
Grzegorz Szymanski wykonujgcy czynnosci kontrolne w oparciu o upowaznienie Wéjta Gminy

Ornontowice nr RUW.0052.034.2015 z dnia 05.08.2015 r.

5. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

a) Kontroli poddano przestrzeganie przepisow dot. zasad ksztaltowania i wyplaty wynagrodzen

pracownikow Zaktadu.

Podstawe ustalenia wysokosci wynagrodzen pracownikéw Zaktadu stanowia:
— ustawa z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych,
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— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18.03.2009 r. w/s wynagradzania pracownikow
samorzgdowych,

— zarzadzenie kierownika Zakladu nr 5/2009 z dnia 11.05.2009 r. w/s Regulaminu
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej
i Wodociagowej w Ornontowicach (zwane dalej Regulaminem).

W zakladowym regulaminie wynagradzania, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 ustawy
o pracownikach samorzadowych, okreslono:

— wymagania kwalifikacyjne pracownikow Zakladu,

— szczegblowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego w poszczegolnych kategoriach zaszeregowania pracownikow,

— warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania premii i nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa,

— warunki i spos6b przyznawania dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego.

Do tresci Regulaminu nie wniesiono uwag.

W toku kontroli dokonano sprawdzenia prawidlowosci ustalenia skladnikéw wynagrodzen

nastepujacych pracownikow Zakladu:

pana Mariusza Honysz zatrudnionego na stanowisku operatora urzadzen,
pana Wojciecha Iwanskiego zatrudnionego na stanowisku operatora urzadzen,
pani Krystyny Nieradzik zatrudnionej na stanowisku sprzataczki,

pani Katarzyny Gogolok zatrudnionej na stanowisku sprzataczki,

pani Joanny Kozyry zatrudnionej na stanowisku podinspektora,

pana Artura Grolik zatrudnionego na stanowisku operatora urzadzen,

pana Sebastiana Maciejczyka zatrudnionego na stanowisku inspektora.

Do kontroli pobrano akta osobowe w/w pracownikow oraz listy ptac z okresu objetego kontrolg

1 stwierdzono:

stawke wynagrodzenia zasadniczego pani Joanny Kozyry ustalono wg VI kategorii
zaszeregowania jednakie w wysokosci wyzszej niz maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia
zasadniczego przewidziana dla tej kategorii zaszeregowania w Regulaminie
wynagradzania (w zalaczniku nr 1 do Regulaminu - ,Tabela miesi¢gcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego”),

w pozostatych przypadkach stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalono w prawidlowej
wysokosci,

premie stanowigce skladnik wynagrodzenia miesigcznego pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach robotniczych nie przekraczaja poziomu ustalonego w Regulaminie, tj. 20 %
wynagrodzenia zasadniczego,

stawki dodatku za wystuge lat ustalono prawidlowo, tj. z uwzglednieniem udokumentowanego

stazu pracy w/w pracownikow.

W zwigzku z powyzszym w ocenie kontrolujacego zasadnym jest:

—> dostosowanie wysokosci wynagrodzenia p. J. Kozyry do obowiazujacych w Zakladzie
przepisow placowych.
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b) Wyplata nagréd jubileuszowych.

W okresie obj¢tym kontrolg nagrode jubileuszowg wyptacono nastepujgcym pracownikom Zaktadu:
— panu Zbigniewowi Papaj z tytutu ukonczenia 40 lat pracy (lista ptac nr 45 z dnia 15.06.2015 r.),

— pani Irenie Adamczyk z tytulu ukonczenia 30 lat pracy (lista ptac nr 30 z dnia 16.04.2015 r.),

— pani Katarzynie Gogolok z tytulu ukonczenia 25 lat pracy (lista ptac nr 96 z dnia 05.09.2014 r.).

Prawidtowo ustalono prawo w/w 0s6b do nagrody jubileuszowej. Zastosowano prawidlowe stawki

w/w nagrody.
Do wyplat nagréd jubileuszowych w/w pracownikom uwag nie wniesiono.

¢) Zaplata podatku od nieruchomosci.
Kontroli poddano deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2015 rok zlozong przez Zaktad w

dniu 21.01.2015 1.

7. deklaracji wynika, ze w 2015 roku Zaklad uiszcza podatek od nieruchomosci m.in. z tytulu
zajmowania pomieszczen na pietrze budynku przy ul. Zwycigstwa 26 o powierzchni 164,61 m?.
Jednakze w trakcie kontroli ustalono, 1z:

— pomieszczenia na pigtrze budynku przy ul. Zwycigstwa 26 sg przedmiotem uzyczenia
ustanowionego na czas nieokreslony na rzecz Zaktadu przez ARTeri¢ — Centrum Kultury i
Promocji w Ornontowicach na podstawie umowy uzyczenia z dnia 02.01.2013 r., przy czym
okreslona w tej umowie powierzchnia uzytkowa uzyczonej nieruchomosci wynosi 144,07
m’ (a nie jak podano w deklaracji 164,61 m?),

— na podstawie umowy najmu zawarte] w dniu 23.12.2014 r. Zaklad wynajmuje od Gminy
Ornontowice czg¢s¢ budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ornontowicach przy
ul. Bankowej 1 o powierzchni uzytkowej 63,10 m?.

W oparciu o powyzszy stan prawny:

— Zaktad nie jest zobowigzany do zaplaty podatku od nieruchomosci za zajmowane
pomieszczenia na pietrze budynku przy ul. Zwycigstwa 26, gdyz uzyczajagcym Zaktadowi te
pomieszczenia nie jest Gmina Ornontowice czyli ich wlasciciel ale ARTeria, a wigc odrebna
od Gminy osoba prawna (samorzadowa instytucja kultury) — zgodnie bowiem z przepisem
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, prawne lub jednostki organizacyjne bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czgsci stanowigcych wlasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem (tj. gming); na posiadanie
w/w pomieszczen umowe z Gming zawarla ARTeria, wigc to ARTeria zobowigzana
jest do zaplaty podatku od nieruchomosci za wszystkie pomieszczenia budynku przy
ul. Zwyci¢stwa 26 wynajmowane od Gminy Ornontowice;

— Zaklad zobowigzany jest do zaplaty podatku od nieruchomosci z tytulu wynajmu czesci
budynku przy ul. Bankowej 1 o powierzchni uzytkowej 63,10 m” gdyz posiadanie przez
Zaklad tej nieruchomosci wynika z umowy zawartej z jej wlascicielem, czyli Gming
Ornontowice.

W zwigzku z powyzszym w ocenie kontrolujacego zasadnym jest:
— dokonanie przez Zaklad korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 rok
i w zwigzku z tym odpowiedniej korekty wysokosci tego podatku naleznego za rok

2015,
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— podjecie przez Urzagd Gminy Ornontowice dzialan w celu wyegzekwowania od
ARTerii podatku od nieruchomosci z tytulu najmu pomieszczen budynku przy
ul. Zwyciestwa 26, zgodnie z zawarta umowj najmu, majac na uwadze przepis
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

d) Kontroli poddano prawidtowos¢ udzielenia zamowienia publicznego na remont nawierzchni drog
gminnych — ulic Jasnej, Krotkiej, Okreznej, Lesnej, Spokojnej i Klonowej.

Wyboru wykonawcy robot dokonano na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych
(zwanej dalej ustawg PZP), z zastosowaniem trybu przetargu nieograniczonego.
Kontroli poddano cato$¢ dokumentacji przetargowej znajdujacej si¢ u Zamawiajacego, w oparciu o

ktorg stwierdzono:

warto$¢ zamowienia oszacowano na dzien 27.04.2014 r. na kwote 142.408,93 zl (wartos$¢ netto),
w oparciu o kosztorys inwestorski, a wigc w sposob zgodny z art. 33 ust. 1 ustawy PZP;

ogloszenie o zamoOwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych na stronach
portalu internetowego Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 29.04.2014 r. - ogloszenie nr

92399-2014;

specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) udostgpniono na wskazanej w ogloszeniu
stronie internetowej Zamawiajgcego zgodnie z wymogiem art. 42 ust. 1 ustawy PZP;

przedmiot zamowienia opisano w sposob zgodny z art. 31 ust. 1 ustawy PZP, wg ktérego
przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisuje si¢ za pomoca dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych;

— w SIWZ okreslono termin wykonania zaméwienia na 20 dni roboczych od dnia podpisania
Umowy;

nie zadano wniesienia wadium;

termin skiadania ofert uptyngl w dniu 16.05.2014 r. o godz. 10.00; termin skladania ofert
wyznaczono zgodnie z terminem ustalonym w art. 43 ust. 1 ustawy PZP;

otwarcia ofert dokonano w terminie wskazanym w SIWZ, tj. w dniu 16.05.2014 r. godz. 10.30
(zgodnie z terminem otwarcia ofert okreslonym w art. 86 ust. 2 ustawy PZP, tj. bezposrednio po
uptywie terminu skiadania ofert i z zachowaniem warunku, Ze dzien uplywu terminu skladania
ofert jest réwniez dniem ich otwarcia);

w terminie okreslonym w SIWZ zlozono 2 oferty:
1),,COMPLEX?” s.c. z siedziba w Orzeszu — cena ofertowa brutto 233.936,70 zi,
2) ..DROGROD” z siedziba w Cwiklicach — cena ofertowa brutto 156.916,68 zl.

— w dniu otwarcia ofert pod datg 16.05.2014 r. wszystkie osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu przetargowym wraz z kierownikiem Zakladu zlozyly na druku ZP-1
o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy PZP (oswiadczenie o braku lub o istnieniu
okoliczno$ci wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy PZP uzasadniajacych wylaczenie osoby
wykonujacej czynnosci w postepowaniu od udziatu w tym postgpowaniu);

— przed otwarciem ofert poinformowano o wysokosci kwoty jakg Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — podana kwota to 130.000 zt (kwota zabezpieczona
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w planie finansowym Zaktadu w Dziale 600, Rozdzial 60016, § 4270 z przeznaczeniem na
remonty drog); poniewaz w/w kwota byla nizsza niz najnizsza cena ofertowa konieczne bylo
dokonanie zmiany planu finansowego Zaktadu w powyzszym zakresie, co nastgpilo w oparciu o
uchwale Rady Gminy Ornontowice nr XL11/417/2014 z dnia 28.05.2014 r. w/s zmian budzetu
gminy na 2014 rok (zwigkszono plan wydatkow na w/w zadanie do kwoty 159.000 zl),

— zlozone oferty nie podlegaly odrzuceniu, a wykonawcy — wykluczeniu z postepowania;
kontrolujacy stwierdzil, ze oceny ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym dokonano w

sposdb prawidiowy;

— wybrano jako najkorzystniejsza ofert¢ wykonawcy nr 2 (.DROGROD"), tj. oferte z najnizsza
ceng przy kryterium oceny ofert ,,cena”;

— zgodnie z wymogiem art. 92 ust. 1 ustawy PZP Zamawiajacy pismem z dnia 29.05.2014 r.
powiadomil wykonawcow, ktorzy zlozyli oferte o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o
terminie, po uplywie ktérego moze zosta¢ zawarta umowa; informacj¢ powyzsza obejmujaca
rowniez zbiorcze zestawienie ofert wraz z liczba uzyskanych przez poszczegolne oferty
punktéow Zamawiajgcy zamiescil w dniu 10.10.2013 r. na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej Zamawiajacego, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 92 ust. 2 ustawy PZP;

— umowe z wykonawcg zawarto w dniu 12.06.2014 r. (dzien udzielenia zamdéwienia); umowe
zawarto wg wzoru stanowiacego zatgcznik do SIWZ i zgodnie z ceng ofertowa;

— w imieniu Zamawiajacego umowe podpisal kierownik Zakladu dzialajac na podstawie
udzielonego przez Wéjta Gminy Ornontowice pelnomocnictwa do skladania o$wiadczen woli w
sprawach majgtkowych Zaktadu do réwnowartosci kwoty 60 tys. €; umowe podpisata réwniez
gléwna ksiggowa Zaktadu w ramach wstepnej kontroli dokumentéw dot. operacji finansowo-
gospodarczych Zaktadu, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych;

— zgodnie z wymogiem art. 95 ust. 1 ustawy PZP Zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy
zamiescit ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na stronach
portalu internetowego Urzgdu Zamowien Publicznych;

— z przeprowadzonego postgpowania przetargowego sporzadzono protokol zgodnie z wzorem
ZP-PN ustalonym w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 26.10.2010 r.
w/s protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego;

— roboty stanowigce przedmiot zamdOwienia wykonano zgodnie z terminem umownym, odbioru
koncowego dokonano zgodnie z warunkami umowy, nie stwierdzono wad przedmiotu
zamowienia, fakture wystawiono w dniu odbioru koncowego na kwote odpowiadajaca

ryczaltowej cenie ofertowe;.

Kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego. Postgpowanie przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
Prawo zamowien publicznych. Wszelkie czynnosci tego postgpowania zostaly w sposob nalezyty
udokumentowane. Dokumentacja przetargowa, jak i dokumentacja dot. realizacji zamdwienia jest
kompletna i prowadzona w sposOb przejrzysty i staranny.
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e) W oparciu o wydruk z ewidencji ksiegowej obrotow na kontach kosztow w zakresie wydatkow
Zakladu w ramach Dzialu 400, Rozdzial 40002 § 6050 (wydatki inwestycyjne) klasyfikacji
budzetowej wydatkow do kontroli pobrano dokumentacj¢ stwierdzajaca dokonanie przez Zaktad.

nastepujacych wydatkow:

L.p.

Przedmiot wydathku

Dokumentacja stwierdzajgca przebieg operacji zwigzanej
z dokonaniem wydatku.

L

Wykonanie  modernizacji ~ komory
wodomierzowej przy ul. Zamkowe;j

- zlecenie firmie PROJ-INSTAL M. Blacha w
Ornontowicach opracowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla modernizacji komory wodomierzowej
przy ul. Zamkowej pismem nr ZWZGKiW.MS-61/14 z
dnia 13.10.2014r.,

- faktura VAT nr 31/11/14 z dnia 21.11.2014 r. na kwote
2.829,00 zt brutto stwierdzajaca opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla w/w zadania,

- oferta cenowa firmy Sanit Sp. z o.0. w Gliwicach nr
1020/DB/2014 z dnia 26.11.2014 r. na wykonanie
modernizacji komory wodomierzowej przy ul. Zamkowej
wg projektu,

- zlecenie w/w firmie realizacji inwestycji pismem nr
ZWZGKiW.MS.2222-74/14 z dnia 08.12.2014 r.,

- pisemna umowa z wykonawca z dnia 08.12.2014 r.,

- protokét  odbioru robot z dnia 30.12.2014r.
potwierdzajgcy wykonanie robot dobrej jakosci i zgodnie z
umowa,

- faktura VAT nr FV/6/12/2014 z dnia 30.12.2014 r. za
wykonanie robot na wuzgodniona w umowie kwote
31.966,04 zt brutto,

- faktura VAT nr NSK/TLM/10/12/2014 z dnia 30.12.2014
r. na kwote 799,50 zt za serwis w ramach modernizacji
komory wodomierzowej przy ul. Zamkowe;j,

- dokument OT z dnia 31.12.2014 r. stwierdzajacy
przyjecie na stan majatku Zakladu wartosci modernizacji
komory wodomierzowej przy ul. Zamkowej wycenionej w
rzeczywistym calkowitym koszcie wykonania modernizacji
poniesionym przez Zaklad,

- efekt inwestycji zaewidencjonowano w ewidencji
ksiegowej Zakladu przez odniesienie jej wartosci na stan
srodkow trwalych — strona Wn konta 011 (zwigkszenie
warto$ci srodkow trwatych),

- efekt inwestycji odniesiono na fundusz Zaktadu poprzez
zapis ksiggowy jej wartosci na stronie Wn konta 810 i
stronie Ma konta 800

Wymiana awaryjnego odcinka sieci
wodociggowej przy ul. Kolejowej
miedzy budynkami nr 179 — 181.

- kosztorys ofertowy z dnia 22.10.2014 r. na przebudowe
awaryjnego odcinka wodociggu za kwotg 10.993,72 zi
brutto sporzadzony przez firm¢ P.H.U. Duda Andrzej
Technika Grzewcza i Sanitarna w Goczatkowicach,

- zlecenie w/w firmie realizacji inwestycji pismem nr
ZWZGKiW.MS.2222-65/14 z dnia 05.11.2014 r.,

- pisemna umowa z wykonawca z dnia 05.11.2014 r.,

- protokot odbioru rob6t z dnia 08.12.2014r.,

- faktura VAT nr 86/MAG/12/2014 z dnia 10.12.2014 r. za
wykonanie robot na uzgodniona w umowie kwote
10.993,72 zi brutto,

- dokument OT z dnia 10.12.2014 r. stwierdzajacy
przyjecie na stan majatku Zakladu wartosci przebudowy
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L.p. Przedmiot wydatku Dokumentacja stwierdzajgca przebieg operacji zwigzanej
z dokonaniem wydatku.

sieci  wodociggowej  wycenione]  ustalonej  wg
rzeczywistego kosztu inwestycji poniesionego przez
Zaklad,

- efekt inwestycji zaewidencjonowano w ewidencji
ksiggowej Zakladu przez odniesienie jej wartosci na stan
srodkow trwatych — strona Wn konta 011 (zwigkszenie
wartosci srodkow trwatych),

- efekt inwestycji odniesiono na fundusz Zakladu poprzez
zapis ksiggowy jej wartosci na stronie Wn konta 810 i
stronie Ma konta 800

Kontrolujacy nie wnosi uwag do przebiegu i sposobu udokumentowania operacji gospodarczych
zwigzanych z dokonaniem wydatkéw na w/w inwestycje Zaktadu.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze w Zaktadzie nie ustalono procedury udzielania zaméwied publicznych
0 wartosci ponizej progu okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, czyli w
zakresie udzielania zaméwien, do ktérych nie ma obowigzku stosowania w/w ustawy.
Brak obowigzku stosowania ustawy przy udzielaniu zamoéwien publicznych nie oznacza bowiem
pelnej dowolnosci w zakresie wyboru wykonawcy. Zaklad jak kazda jednostka sektora finanséw
publicznych zobowigzany jest do dokonywania wszelkich wydatkéw ze $rodkéw publicznych
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych (art. 44 ustawy), wsréd ktérych
jedna z zasad dokonywania takich wydatkéw jest zasada dokonywania ich w sposéb oszczedny.
Wzgledy oszczednosci wymagajg natomiast aby zamoéwien, do ktérych nie ma obowiazku
stosowania ustawy nie udziela¢ dowolnemu wykonawcy ale takiemu, ktéry zapewni wykonanie
przedmiotu zamdéwienia w sposob oszczedny i efektywny, a wiec w sposéb gwarantujacy uzyskanie
najlepszych efektow przy zachowaniu najlepszego stosunku jakosci do ceny. W ocenie
kontrolujacego aby uzyska¢ powyzszy skutek zasadnym byloby ustalenie w Zakladzie procedury
udzielania zaméwien o wartosci do kwoty 30.000 €, zgodnie z ktéra wyboru wykonawcy
dokonywano by w sposéb konkurencyjny, czyli w sposéb zakladajacy mozliwo$é poréwnania
roznych ofert na dany przedmiot zaméwienia w celu dokonania wyboru najkorzystniejszej

Z nich.

f) Wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég w okresie od 01.01.2014 r. do 30.06.2015 r.

Zadania z zakresu wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego zostaly powierzone do
prowadzenia przez ZGKiW w jego statucie uchwalonym przez Rade Gminy Ornontowice. Aktualny
statut zostal zatwierdzony uchwalg Rady Gminy Ornontowice nr XXXI/195/04 z 29.12.2004r.
zmieniong uchwatami: nr VII/51/07 2z 28.03.2007r., nr XXI/152/08 z 30.04.2008r.

i nr XXI11/164/08 z 28.05.2008r.

Wg § 1 pkt 3 Statutu Zaklad jest jednostka organizacyjng gminy utworzong m.in. w celu realizacji
zadan zarzadcy drogi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, natomiast w § 4 Statutu
wskazano, iz do Zakladu jako zarzadu drég gminnych nalezy w szczegdlnosei m.in.
»przygotowywanie dokumentéw dla naliczania oplat za umieszczenie urzadzen (w pasie
drogowym) oraz za zajecie pasa drogowego™.
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Wg Regulaminu organizacyjnego Zaktadu ustalonego przez Kierownika ZGKW zarzadzeniem
wewnetrznym nr 6/2004 z dnia 29.11.2004 r. sprawy nalezace do zakresu kompetencji zarzadcy
drég gminnych zatatwia w Zakladzie Dzial Gospodarki Komunalno-Sciekowe;.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy o drogach publicznych Rada Gminy
podjeta w dniu 24.04.2007 r. uchwate nr VIII/53/07, mocg ktdrej, zgodnie z wytycznymi zawartymi
w w/w ustawie, okreslita dla drog gminnych stawki optat za zajecie pasa drogowego.

W Zakladzie prowadzony jest rejestr decyzji w sprawie zezwolen na zajecie pasa drogowego,
w ktorym w roku 2014 odnotowano 27 spraw, a w okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r.

- 20 spraw.

W Zakladzie opracowano i udostgpniono na stronach Biuletynu Informacji Publicznej w zakladce

., Zatatwianie spraw” wzory nastgpujacych wnioskow:

— wniosek 0 wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie
drogowym,

— wniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie
drogowym drogi gminnej urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

— wniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie
drogowym drogi gminnej zjazdu, obiektow budowlanych lub urzgdzen niezwiazanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

— wniosek o wydanie zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie
drogowym drogi gminnej tablicy reklamowej,

— whniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w innych celach.

Ustalono, ze tre$¢ w/w wzoréw wnioskow odpowiada wymogom dla wniosku o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego okreslonym w § 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
01.06.2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego.

Kontroli poddano 5 spraw wszczetych i zakonczonych w roku 2014 i 8 spraw wszczgtych

i zakonczonych w okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r.
Zestawienie skontrolowanych spraw zakonczonych udzieleniem zezwolenia na zajgcie pasa

drogowego:
Data
Nr Wnioskodawca, Data zlozenia panwdenia ,
£ spraw rzedmiot wniosku wniosku Sprawy iagt
PRy P (wydania
decyzji)
1 3/2014 | Tauron Dystrybucja S.A. o/Gliwice. 16.05.2014 1. 19.05.2014 1. Bez uwag.
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego ul.
Solarniej w celu umieszczenia przylacza
elektroenergetycznego dla zasilania budynku
mieszkalnego.
2. 13/2014 | Osoba fizyczna zam, w Ornontowicach. 25.07.2014 r. 05.08.2014 r. Do wniosku nie dotagczono
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego ul. szczegotowego planu
Lesnej w celu umieszczenia przylacza sytuacyjnego w skali 1:1000 lub
wodociggowego do budynku mieszkalnego. 1:500 z zaznaczeniem granic i
podaniem wymiarow
planowanej powierzchni zajgcia
pasa drogowego zgodnie z

Strona8z 12




Data
Nr Wnioskodawca, Data zloienia alagwieniy ,
Ly. spraw rzedmiot wniosku wniosku SPEREY Uieagt
prawy % (wydania
decyzji)
wymogiem § | ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie
okreslenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa
drogowego
3 14/2014 | Osoba fizyczna zam. w Ornontowicach. 24.07.2014r, 05.08.2014 r. Bez uwag
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego ul.
Cichej w celu umieszczenia przylacza
wodociggowego do budynku mieszkalnego.
4. 18/2014 | Osoba fizyczna zam. w Ornontowicach. 27.08.2014 r. 01.09.2014 r. Do wniosku nie dofaczono
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego ul. zafacznikow okreslonych w
Polnej w celu prowadzenia robét polegajacych §1 ust. 3 pkt 1) rozporzadzenia
na budowie zjazdu na dziatk¢ wnioskodawcy. (szczegotowy plan sytuacyjny w
skali 1:1000 lub 1:500 z
zaznaczeniem granic i podaniem
wymiaréw planowanej
powierzchni zajecia pasa
drogowego), §1 ust. 5 pkt 1)
rozporzadzenia (ogdlny plan
orientacyjny w skali 1:10000
lub 1:25000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa
drogowego i z informacjg o
sposobie zabezpieczenia robot)
i§1ust 5pkt2)
rozporzadzenia (o$wiadczenie o
zgloszeniu robot wlasciwemu
organowi)
5. 25/2014 | JSW S.S. KWK ,,Budryk”. 27.10.2014 r. 28.10.2014 r. Bez uwag
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego ul.
Nowej w celu umieszczenia urzadzenia
infrastruktury technicznej niezwigzanego z
funkcjonowaniem drogi
6. 2/2015 | Eltrako Sp. z 0.0. 19.01.2015 r. 26.01.2015r. | Blednie wyliczono wysoko$é
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego ul. oplaty za  zajecie pasa
Solarniej i Zachodniej w celu prowadzenia drogowego — oplate ustalono w
robot  polegajacych na  budowie linii decyzji na kwote 4.886,40 zi,
energetycznej i stacji transformatorowej podczas gdy wg kontrolujacego
wilasciwa wysoko$¢ oplaty to
kwota 665,40 zt (szczegolowe
wyliczenie pod tabela)
7. 3/2015 | Osoba fizyczna zam. w Ornontowicach. 28.01.2015 . 04.02.2015r. | Do wniosku nie dofgczono
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego zalacznikow okreslonych w
ul. Solarniej w celu prowadzenia robot §1 ust. 3 pkt 1), §1 ust. 5 pkt 1)
polegajacych na budowie zjazdu na dziatke i§ 1 ust. 5pkt2)
whnioskodawcy. rozporzadzenia w sprawie
okreslenia warunkow udzielania
zezwolen na zajecie pasa
drogowego
8. 5/2015 | Giebel Sp. z 0.0. 16.03.2015 r. 20.03.2015 . Bez uwag
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego
ul. Dziatlkowej w celu prowadzenia robot
polegajacych na budowie przylacza wody i
kanalizacji deszczowej do budynku firmy.

<
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Data

Nr Wnioskodawca, Data zlozenia watitwienly :
L.p. ; . . sprawy Uwagi
sprawy przedmiot wniosku whiosku ;
(wydania
decyzji)
9. 6/2015 | Osoba fizyczna zam. w Ornontowicach. 26.03.2015 1. 01.04.2015r. | Do wniosku nie dolaczono
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego zatacznikéw okreslonych w
ul. Zachodniej w celu prowadzenia robot §1 ust. 3 pkt 1), §1 ust. 5 pkt 1)
polegajacych  na  budowie  przylacza i§ 1 ust. 5 pkt2)
kanalizacji deszczowej do dziatki rozporzadzenia w sprawie
wnioskodawcy. okreslenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajgcie pasa
drogowego
10. | 11/2015 | Osoba fizyczna zam. w Ornontowicach. 18.03.2015 . 16.04.2015r. | Do wniosku nie dofaczono
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego zatacznikow okre§lonych w
ul. Polnej w celu prowadzenia robot §1 ust. 3 pkt 1), §1 ust. 5 pkt 1)
polegajacych na budowie zjazdu na dziatke i§1ust 5pkt2)
wnioskodawcy. rozporzadzenia w sprawie
okreslenia warunkow udzielania
zezwolen na zajecie pasa
drogowego
11. | 12/2015 | Osoba fizyczna zam. w Ornontowicach. 20.04.2015 . 22.04.2015r. | Do wniosku nie dolaczono
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego ul. szczeghtowego planu
Orzeskiej w celu umieszczenia przylacza sytuacyjnego w skali 1:1000 lub
wodociagowego do dziatki wnioskodawcy. 1:500 z zaznaczeniem granic i
podaniem wymiaréw
planowanej powierzchni zajgcia
pasa drogowego zgodnie z
wymogiem § 1 ust. 3 pkt |
rozporzadzenia w sprawie
okreélenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa
drogowego
12. | 13/2015 | Osoba fizyczna zam. w Ornontowicach. 20.04.2015 . 22.04.2015r. Do wniosku nie dotaczono
Zezwolenie na zajecie pasa drogowego zalacznikow okreslonych w
ul. Orzeskiej w celu prowadzenia robot §1 ust. 3 pkt 1), §1 ust. 5 pkt 1)
polegajgcych  na  budowie  przylacza i§ 1ust. 5pkt2)
wodociagowego do dziatki wnioskodawcy. rozporzadzenia w sprawie
okreslenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa
drogowego
13. | 18/2015 | Osoba fizyczna zam. w Ornontowicach. 17.06.20015 . 19.06.2015r. | Do wniosku nie dofaczono

Zezwolenie na zajgcie pasa drogowego
ul. Nowej w celu prowadzenia robot
polegajacych na przebudowie zjazdu na
dziatke wnioskodawcy.

zatgeznikéw okreslonych w

§1 ust. 3 pkt 1), §1 ust. 5 pkt 1)
i§ 1ust. 5pkt2)
rozporzadzenia w sprawie
okreslenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa
drogowego

Uwagi do sposobu wyliczenia oplaty za zajecie pasa drogowego w decyzji nr 2/2015 z dnia
26.01.2015 1.

- blednie przyjeto,

ze okres zajecia calej powierzchni zajgtego pod roboty zielenca

(czyli powierzchni 1210 m?) trwal nieprzerwanie przez 8 dni, podczas gdy z harmonogramu robot
zalaczonego do wniosku o zezwolenie na zajgcie pasa wynika, ze w poszczegdlnych dniach robot
zajmowano rézne czesci lacznie zajetej powierzchni zielerica, stad tez wysokos¢ oplaty za zajgcie
pasa ustalono na kwote 4.886.40 zI zamiast w nastgpujacy sposob:

>\,
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Rodzaj zajetej Wielkos¢ zajetej Okres zajecia Stawka oplaty za 1 | Wynik — wysokos¢
powier.zclmi p{tsf? powierzchni (dat'a)’ dzien zajecia oplaty
‘[se{f;)n;ieprggs'zg 24m’ (26].odlz.lze(;] 15) Gal 144021
Pobocze 8 m’ (031_ O";?& g I 8 21
Pobocze 8 m’ © 41. Oéz';eoﬁ 15) 1 zt 8zt
Zieleniec 4 m’ (261_0(112_;?1 5) 0,50 zt 2zt
Zieleniec 60 m’ zég?iz((z)z;) 0,50 zt 60 71
Zieleniec 110 m? (zgl_odf.izeg‘r 5 0,50 21 55 71
Zieleniec 220 m’ (29]. 0(112,i26§1 ) 0,50 zt 110 zt
Zisleniec 363 m? o 0‘_0‘15;65"1 5 0,50 z4 181,50 71
Zieleniec 363 m? (021. Ly ; 0,50 71 181,50 74
Zieleniec 45 m’ (031.0"22_;‘352 5 0,50 21 22,50 71
Zieleniec 45 m’ © 41. 0‘?;& 5) 0,50 zt 22,50 zt
RAZEM: 665,40 z1

Zatem zgodnie z powyzszym wyliczeniem w decyzji nr 2/2015 z dnia 26.01.2015 r. nalezalo ustali¢
oplat¢ za zajecie pasa drogowego w wysokosci 665,40 zt a nie 4.886,40 z1.

W wyniku kontroli w/w spraw ustalono, iz bardzo czesto zdarzalo si¢, ze wniosek o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego nie spelnial wszystkich wymogéw formalnych okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego,
gdyz wnioskodawca nie przedkladal wraz z wnioskiem wymienionych w tym rozporzadzeniu
niezbednych zalgcznikow. Nie wystepowano réwniez do wnioskodawcéw o uzupelnienie wniosku
by ten spelnial wszystkie wymogi okreslone w w/w rozporzgdzeniu. W szczegdlnosci mowa tu o
obowigzkowym zalgczniku do wniosku okreslonym w § 1 ust. 3 pkt 1) rozporzadzenia
(szczegdtowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500 z zaznaczeniem granic i podaniem
wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego), a w przypadku wniosku o zajecie
pasa w celu prowadzenia robdt, takze o zalgcznikach okreslonych w § 1 ust. 5 pkt 1) rozporzadzenia
(ogolny plan orientacyjny w skali 1:10000 lub 1:25000 z zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa
drogowego i z informacjg o sposobie zabezpieczenia robdt) i § 1 ust. 5 pkt 2) rozporzadzenia
(oswiadczenie o zgloszeniu robdt wlasciwemu organowi).

W zwigzku z powyzszymi nieprawidlowos$ciami w ocenie kontrolujgcego zasadne jest:

—> zwracanie przez wlasciwych pracownikow Zakladu szczegélnej uwagi, aby sprawy
wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego zalatwiane byly z zachowaniem
wszystkich postanowien rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 01.06.2004 r. w sprawie
okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego, w ktorym okreslono
m.in. wymogi dla wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego,
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— zachowanie przez pracownikéw Zakladu szczegélnej uwagi przy naliczaniu oplat za
zajecie pasa drogowego, by te wyliczane byly w sposéb zgodny z przepisami ustawy o
drogach publicznych oraz uchwaly Rady Gminy Ornontowice Nr VIII/53/07 z dnia 25
kwietnia 2007 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego na drogach

gminnych w Ornontowicach.

Obieg dokumentacji postepowan w sprawie wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego jest

nastgpujacy:

— wniosek o wydanie zezwolenia sktadany jest w Urzedzie Gminy poniewaz organem wydajgcym
zezwolenie jest Wojt Gminy,

—  po zarejestrowaniu w Urzedzie Gminy wniosek przekazywany jest do ZGKiW,

— Zaklad przeprowadza postepowanie, gromadzi dokumenty w sprawie, w oparciu o ktore
przygotowuje projekt decyzji w sprawie wydania zezwolenia,

— projekt decyzji przekazywany jest do Urzedu Gminy w celu podpisania przez Wojta Gminy,

— jeden egzemplarz decyzji wysylany jest adresatowi, drugi egzemplarz decyzji pozostaje
w Zakladzie wraz z aktami sprawy, a trzeci egzemplarz decyzji przekazywany jest do Wydziatu
Finansowego i Budzetu w Urzedzie Gminy, ktory zajmuje si¢ ewidencja ksiggowsg, poborem
i egzekucjg oplat za zezwolenia na zajg¢cie pasa drogowego (zgodnie z warunkami ustalonymi w
decyzji oplaty uiszczane sg albo na konto Urzgdu Gminy, albo w kasie Urzedu).

W ocenie kontrolujgcego zasadnym byloby uproszczenie obiegu dokumentéw w sprawach
wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego poprzez skupienie catosci zagadnien zwiazanych
z zalatwianiem tego rodzaju spraw w jednym miejscu, tj. w Zakladzie, majac na uwadze, ze to
Zaklad, zgodnie ze swoim statutem, wykonuje w imieniu Gminy obowigzki zarzadcy drég,
do ktorych - na podstawie ustawy o drogach publicznych - nalezy m.in. wydawanie zezwolen na
zajecie pasa drogowego i ustalanie oplat z tego tytutu (art. 40 ust. 1 i ust. 11 ustawy o drogach
publicznych). Cel ten mozna osiggna¢ np. poprzez udzielenie kierownikowi Zaktadu przez Rade
Gminy Ornontowice upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
wydawania zezwolen na zajgcie pasa drogowego w oparciu o przepis art. 39 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: ,Do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 17 (tzn.
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy).

Na tym kontrole zakonczono.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie zgloszenia
Wojtowi Gminy Ornontowice pisemnych wyjasnien co do ustalen zawartych w niniejszym

Protokole w terminie 3 dni od dnia jego podpisania.
Protoko! niniejszy liczacy 12 zaparafowanych stron sporzadzono w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach i przed podpisaniem odczytano. Egzemplarz nr 1 wreczono kierownikowi

kontrolowanej jednostki.
O sposobie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym Protokole prosz¢ powiadomi¢
Wojta Gminy Ornontowice w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Ornontowice, dnia &4.44.2045
Kierownik jednostki kontrolowanej Kontrolujacy

G\t CS’on ’*1““‘_:. ,L“
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