Ornontowice, 07.08.2015 r.
WKW.1711.7.2015.8G

PROTOKOL KONTROLI

1. Temat kontroli.
Kontrola w zakresie sposobu wykorzystania dotacji podmiotowej otrzymanej z budzetu Gminy
Ornontowice w roku 2014, w tym w szczegdlnosci w zakresie prawidtowosci dokonywania

wybranych wydatkéw ze $rodkow dotacji.

2. Oznaczenie jednostki kontrolowanej.
Gminna Biblioteka Publiczna (dalej GBP)
ul. Klasztorna 1

43 — 178 Ornontowice

3. Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej.

Drziatalnodcig GBP kieruje od dnia 01.01.2010 r. p. Marcin Wajszczyk zatrudniony na stanowisku
Dyrektora na podstawie powolania.

Powolanie p. Marcina Wajszczyka na w/w stanowisko stwierdza:

- zarzadzenie nr 298/09 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 31.12.2009 r., na podstawie
ktérego p. Marcin Wajszezyk zostal powolany na stanowisko dyrektora GBP na okres od
01.01.2010r. do 31.12.2010 r.,

— zarzadzenie nr 7/2010 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 29.12.2010 r., na podstawie
ktérego p. Marcin Wajszczyk zostal powolany na stanowisko dyrektora GBP na okres od
01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.,

~  zarzadzenie nr 125/2012 Wéjta Gminy Ornontowice z dnia 20.01.2012 r., na podstawie
ktérego p. Marcin Wajszczyk zostal powolany na stanowisko dyrektora GBP na okres od
01.01.2012r. do 31.12.2015 1.

4. Okres objety kontrolg.
01.01.2014 r. - 31.12.2014 r.

5. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

1. Gminna Biblioteka Publiczna w Ornontowicach jest instytucjg kultury wpisang w dniu
23.11.2009r. pod pozycja nr 3 do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Wojta Gminy
Ornontowice.

GBP rozpoczeta dziatalnos¢ z dniem 01.01.2010 r.

GBP jako instytucja kultury posiada osobowo$¢ prawng, jednak podlega zwolnieniu od podatku
dochodowego od oséb prawnych na mocy przepisu art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (zwolnienie przedmiotowe).

GBP posiada nr NIP 635-180-60-45 nadany przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Mikolowie
w dniu 04.12.2009 r. oraz nr identyfikacyjny REGON 241374998, co stwierdzono w zaswiadczeniu
Urzedu Statystycznego w Katowicach/o w Gliwicach z dnia 18.11.2009 1.
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Podstawe dzialania Biblioteki stanowi Uchwata Nr XLIX/394/09 Rady Gminy Ornontowice z dnia

21.12.2009 r. w/s utworzenia samorzagdowej instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej

w Ornontowicach oraz nadania jej statutu.

Celem statutowym dzialalnosci GBP jest zaspokajanie potrzeb os$wiatowych, kulturalnych

i informacyjnych mieszkancow Gminy Ornontowice oraz uczestniczenie w upowszechnianiu

wiedzy i kultury.

Glowne srodki stuzace realizacji celéw statutowych:

» gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materialéw bibliotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem materialow dotyczacych gminy i regionu,

» udostepnianie czytelnikom zbior6éw na miejscu oraz ich wypozyczanie,

» planowanie i dokonywanie zakupu ksiazek, prenumeraty czasopism,

» prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, w tym informowanie o zbiorach wiasnych oraz innych
bibliotek i osrodkow informacji,

» wspolpraca z placéwkami upowszechniania kultury, innymi bibliotekami, szkotami itp.,

» prowadzenie réznego rodzaju imprez popularyzujgcych wiedze, kulture, ksigzke i czytelnictwo.

W Bibliotece prowadzona jest wypozyczalnia, czytelnia oraz czytelnia internetowa.

Dziatalnos¢ Biblioteki finansowana jest:

» z dotacji z budzetu Gminy Ornontowice,

» z dochodéw wilasnych, w tym z dochodéw z oplat za ustugi,
» z innych zrodetl, np. z darowizn.

Dyrektor GBP zarzadzeniem nr 4/2010 z 28.01.2010 r. ustalil regulamin organizacyjny Biblioteki

zgodnie z obowiagzkiem przewidzianym w:

> art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, wg ktorego
»organizacje¢ wewngtrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasiggnigciu opinii organizatora (...)”,

» § 13 Statutu GBP, wg ktorego ,,organizacj¢ wewnetrzng Biblioteki oraz zakres dziatania okresla
regulamin organizacyjny, nadawany przez Dyrektora, po zasiggnieciu opinii Rady Gminy”.

Regulamin organizacyjny Biblioteki zostal pozytywnie zaopiniowany przez Rade Gminy

w Uchwale Nr L/399/10 z dnia 27.01.2010 r.

W Regulaminie organizacyjnym okre$lono struktur¢ organizacyjng Biblioteki oraz szczegolowy

zakres dziatania wyodregbnionych komérek organizacyjnych.

2. Korzystanie z nieruchomosci gminnych.

GBP korzysta nieodplatnie z pomieszczen o tgcznej pow. 233,40 m? zlokalizowanych w przyziemiu

budynku przy ul. Klasztornej 1 bgdacego wlasnosciag Gminy Ornontowice.

Podstawe do korzystania przez GBP z w/w pomieszczen stanowi umowa uzyczenia zawarta z

Gming Ornontowice — aktualnie obowigzujgcg jest umowa uzyczenia zawarta w dniu 31.12.2012 r.

na czas nieokreslony z moca obowigzujaca od 01.01.2013 r.

Wg umowy GBP jest zobowigzana do:

» pokrywania naleznosci za energi¢ elektryczna, c.o., wodg, wywodz nieczystosci oraz telefon —
albo na podstawie odrebnie zawartych przez siebie umow, albo na zasadach okreslonych z
Dyrektorem Gminnego Osrodka Zdrowia majgcego siedzib¢ w tym samym budynku,

> ubezpieczenia pomieszczen od kradziezy z wlamaniem, rabunku, ognia i zalania oraz innych
zywiolow,

» przeprowadzania wszelkich koniecznych w czasie trwania umowy napraw, remontéw i
konserwacji na wlasny koszt.

Od dnia 01.01.2014 r. na mocy uchwaly Rady Gminy Ornontowice Nr XXXIX/343/13 z dnia
30.10.2013 r. Biblioteka zobowigzana jest do uiszczania podatku od nieruchomosci, gdyz powyzsza
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uchwata nie przewiduje zwolnienia od tego podatku dla podmiotéw zajmujacych nieruchomosci
gminne na prowadzenie statutowej dziatalno$ci kulturalne;.

W 2014 r. Biblioteka zaplacila podatek od nieruchomos$ci w wysokosci 1.624,00 zt przyjmujac
stawke tego podatku zgodng ze stawka ustalong w w/w uchwale Rady Gminy Ornontowice
(tj. stawke 6,96 zt za 1m” powierzchni uzytkowej nieruchomosci objetej podatkiem).

Kontroli poddano dokumentacje zwigzang z ustaleniem kwoty podatku naleznej do zaplaty na rzecz
Gminy Ornontowice, tj. deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci sporzadzong na formularzu
nr DN-1, ktérego wzér okreslono w uchwale Rady Gminy Ornontowice Nr XXXIX/343/13 z dnia
30.10.2013 r. W/w deklaracje ztozono w Urzedzie Gminy Ornontowice w dniu 09.01.2014 r., tj. z
zachowaniem terminu na zlozenie w/w deklaracji okreslonego do dnia 31 stycznia kazdego roku
podatkowego. Uwag nie wniesiono.

3. Dotacja dla GBP w 2014 roku.

W celu przekazania Bibliotece dotacji z budzetu Gminy Ornontowice na dziatalnos¢ w roku 2014
zawarta zostata w dniu 02.01.2014 r. pomiedzy Gming Ornontowice a Bibliotekag umowa dotacyjna
nr RUD.032.002.2014. .

Zawarcie powyzszej umowy przewiduje uchwata Rady Gminy Orontowice nr XLVIII/385/09
7z dnia 09.12.2009 r. w/s ustalenia zasad udzielania dotacji z budzetu gminy dla samorzagdowych
instytucji kultury.

W umowie zgodnie z w/w uchwata okreslono:

a) przeznaczenie dotacji przez wskazanie, ze dotacja udzielana jest na pokrycie:

- kosztow osobowych pracownikow,

- kosztéw utrzymania obiektow, w ktérych GBP prowadzi dzialalnos¢,

- kosztéw prowadzenia dziatalnosci statutowe;.

b) sposéb rozliczania dotacji poprzez skladanie sprawozdan kwartalnych w terminie do 10-go dnia
miesigca po zakonczeniu kwartatu oraz sprawozdania catorocznego w terminie do 10.01.2015 .,

¢) wysoko$é dotacji i sposob przekazywania dotacji: 168.000 zi wyplacane w 6 transzach
w wysokosci 28.000 zt co 2 miesigce w terminach do 15 stycznia, 15 marca, 15 maja, 15 lipca,
15 wrzesnia i 15 listopada.

d) Powyzszg umowe zmieniano aneksami:

_ qnr 1 z dnia 03.03.2014 r., ktérym zwickszono wysoko$¢ dotacji do kwoty 175.000 zt ze
wskazaniem, iz dodatkowa transza dotacji w wysokosci 7.000 zl zostanie przekazana w
terminie do 31.03.2014 r.,

_ nr 2 z dnia 04.11.2014 r., ktérym zwigkszono wysokos¢ dotacji do kwoty 180.500 zt ze
wskazaniem, iz dodatkowa transza dotacji w wysokosci 5.500 zt zostanie przekazana w
terminie do 30.11.2014 r.

4. Wydatkowanie dotacji.

a) Przeznaczanie §rodkéw dotacii na pokrycie kosztéw wynagrodzen pracownikéw Biblioteki.

Pracownicy Biblioteki zatrudnieni sg na nastgpujacych stanowiskach:

» dyrektor — 1 etat,

» gloéwna ksiegowa — 1/4 etatu,

» starszy bibliotekarz — 1 etat,

» bibliotekarz — 1/2 etatu.

» W terminie od dnia 18.10.2013 r. do dnia 20.03.2015 r. zatrudniono dodatkowego pracownika na
stanowisku gltéwnego ksiggowego w wymiarze 1/4 etatu w ramach umowy o pracg na czas
zastepstwa za pracownika nieobecnego z powodu diugotrwalej choroby.

% w terminie od dnia 12.08.2014 r. do dnia 11.05.2015 r. zatrudniono dodatkowego pracownika na
stanowisku bibliotekarza w wymiarze 1/2 etatu w ramach umowy o pracg na czas zastgpstwa za
pracownika nieobecnego z powodu dhugotrwatej choroby.
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Podstawe ustalenia wysokosci wynagrodzen pracownikéw Biblioteki stanowi zarzadzenie nr 2/2013
Dyrektora Biblioteki z dnia 27.05.2013 r. w/s wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Gminnej Biblioteki Publicznej w Ornontowicach (zwany dalej Regulaminem).

Zgodnie z wnioskiem pokontrolnym z poprzedniej kontroli usuni¢gto z w/w Regulaminu
zalacznik nr 3 okre§lajacy wymagania kwalifikacyjne uprawniajagce do zajmowania
w Bibliotece okreslonych stanowisk, gdyz postanowienia tego zalacznika byly niezgodne
z przepisem art. 29 ustawy o bibliotekach.

Kontroli poddano dokumentacj¢ dotyczaca zatrudnienia wszystkich pracownikéw Biblioteki
i ustalono co nastgpuje:
- wszystkim pracownikom ustalono pisemnie zakresy czynnosci i odpowiedzialnosci
stuzbowej stosownie do wykonywanych zadan i obowigzkow,
- stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw ustalone zostaty prawidlowo, tj. zgodnie
z w/w Regulaminem,
_ stawki dodatku funkcyjnego przystugujacego dyrektorowi i gléwnemu ksiggowemu
ustalono w prawidlowej wysokosci — wysokos¢ dodatku funkeyjnego nie przekracza 50%
ich wynagrodzenia zasadniczego, tj. gérnej granicy wysokosci tego dodatku ustalonej w
w/w Regulaminie,
_ stawki dodatku za wystuge lat pracownikéw uprawnionych do tego dodatku ustalono
prawidiowo.

b) Wyplata $wiadczen urlopowych.

W Bibliotece nie utworzono zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych z uwagi na fakt

zatrudniania mniej niz 20 pracownikéw — art. 3 ust. 1 i ust. 3 ustawy o zakladowym funduszu

$wiadczen socjalnych.

W zwiazku z powyzszym Biblioteka zobowigzana jest do wyplacania pracownikom $wiadczen

urlopowych. W roku 2014 wydatki Biblioteki z tytulu wyplaty $wiadczen urlopowych wyniosty

tacznie 3.008,31 zi.

Wyplate $wiadczeti urlopowych w 2014 roku stwierdza:

> lista plac nr 3 z dnia 28.02.2014 r. - $wiadczenie urlopowe bibliotekarza w wysokosci 546,97 zi,

> lista ptac nr 10 z dnia 04.07.2014 r. - $wiadczenie urlopowe dyrektora w wysokosci 1.093,93 z,

> lista ptac nr 10 z dnia 04.07.2014 r. - $wiadczenie urlopowe glownej ksiggowej zatrudnionej na
czas zastepstwa w wysokosci 273,48 z,

> lista plac nr 13 z dnia 14.08.2014 r. - $wiadczenie urlopowe starszego bibliotekarza w wysokosci

1.093,93 zl.

Kontrolujacy stwierdzit, ze wyplaty w/w $wiadczen urlopowych dokonano zgodnie z zasadami

okreslonymi w ustawie o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, tj.:

> we wiasciwym terminie - nie pézniej niz w ostatnim dniu poprzedzajacym rozpoczgcie urlopu
wypoczynkowego,

» w prawidlowej wysokosci — zgodnie z art. 3 ust. 4 w/w ustawy, tj. w wysokosci
nieprzekraczajacej wysokosci odpisu podstawowego na 1 zatrudnionego (1.093,93 zt w 2014 r.)
oraz w wysokosci ustalonej proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika,

» zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych wyptacone
pracownikom Biblioteki $wiadczenia urlopowe nie podlegaly skiadkom na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw (potracano jedynie zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych).

¢) Dokonywanie zakupow.

W Bibliotece w roku 2014 nie udzielano zaméwien publicznych w trybie ustawy Prawo zamé6wien
publicznych, gdyz ich wartos¢ nie przekraczata progu okreslonego w art. 4 pkt 8 tej ustawy.
Dyrektor Biblioteki zarzadzeniem nr 6/2014 z dnia 22.05.2014 r. ustalit ,,Regulamin udzielania
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zamOwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
30.000 € w Gminne;j Bibliotece Publicznej w Ornontowicach” (zwany dalej Regulaminem).

W ramach kontroli dokonano przegladu zawartych przez GBP uméw obowigzujacych w 2014 roku.
Wsréd tych umoéw znajduje si¢ umowa z dnia 31.12.2013 r. z Kancelarig prawna ,,Michal Mocko
i Partnerzy” z siedzibg w Orzeszu na stalg obsluge prawna w okresie od 01.01.2014 r. do
31.12.2014 r.

Zakres obstugi prawnej okreslony w umowie:

- przygotowywanie opinii i informacji prawnych,

- opiniowanie projektéw decyzji administracyjnych — powstaje watpliwosé czy GBP wydaje
decyzje administracyjne,

- opiniowanie projektow uchwat i zarzgdzen,

- opiniowanie projektéw umdw o prace,

- opracowywanie pism przedprocesowych i procesowych,

- wystgpowanie na podstawie odrgbnych pelnomocnictw przed sadami i organami
administracyjnymi.

W w/w umowie ustalono wynagrodzenie ryczaltowe, comiesigczne zleceniobiorcy w wysokosci

244 71 brutto.

W zwigzku z w/w umowg watpliwosci kontrolujacego wigza si¢ z nastepujacymi kwestiami:

- Zakres przedmiotowy umowy - przedmiot umowy powinien odpowiadaé potrzebom
zleceniodawcy, tj. Biblioteki, tymczasem wymieniono w umowie zadania, ktére
W rzeczywistosci nie bgda realizowane — np. opiniowanie projektéw decyzji administracyjnych
podczas, gdy Biblioteka takich nie wydaje,

- Celowos¢ zawarcia umowy na obstuge prawng o charakterze stalym za comiesigcznym
wynagrodzeniem  zleceniobiorcy, ze wzgledu na malg czestotliwo$é okolicznoscei
uzasadniajgcych zasiggnigcie opinii prawnej rady prawnego. Ponadto, z punktu widzenia zadan
realizowanych przez Bibliotekg, konkretyzacja niektérych obowigzkéw natozonych na
zleceniobiorcg bedzie miala charakter tylko hipotetyczny.

Z powyzszych wzgledéw w ocenie kontrolujgcego w ramach realizacji polityki oszczednosci
stusznym byloby odstgpienie przez Biblioteke od zawierania w/w umowy w przyszlo$ci. Przed
podjeciem w/w decyzji moznaby dokona¢ analizy pod katem:
> ilosci dotychczasowych opinii prawnych w/w kancelarii rozwigzujacych watpliwosci
prawne i interpretacyjne przepiséw prawnych w zakresie dzialalno$ci Biblioteki,
> ilo$ci zawieranych przez Bibliotek¢ uméw wymagajacych konsultacji prawnej,
> ilosci wydawanych przez dyrektora zarzadzen o tak skomplikowanej prawnie
konstrukeji, ze wymagaloby to opinii kancelarii prawnej,
> ilosci dotychczas prowadzonych przez w/w kancelari¢ w imieniu Biblioteki postepowan
sagdowych i administracyjnych.

W ramach kontroli dokonano przegladu wszystkich faktur zaewidencjonowanych przez Biblioteke
i optaconych srodkami dotacji. Stwierdzono nastepujgce pozycje wydatkéw Biblioteki w roku 2014
pokrywanych ze srodkéw dotacji:

- zakupy znaczkow pocztowych,

- rozbudowa systemu alarmowego,

- opfaty za dostgp do e-learningowych kursoéw jezykowych i specjalistycznych,

- wykonanie i montaz lady bibliotecznej,

- remont sieci komputerowe;j,

- aktualizacja programu ptacowego,

~ oplaty stale (telefon, internet, wywo6z odpadéw, media, oplaty pocztowe, licencje — program

katalogowy MAK+, przeglady i legalizacje gasnic, utrzymanie strony www),
-~ zakupy ustug (ustugi prawne, fotograficzne, badania okresowe pracownikéw, szkolenia),
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- zakupy ksigzek i czasopism,

- zakup artykuléw spozywczych, kwiatow, srodkéw czystosci, artykuléw papierniczych,
biurowych, toneréw i tuszy,

- zakup wyposazenia (shuchawki, czytnik elektroniczny, stojak na ulotki, ekspozytory,
podstawki pod ksigzki, oprawy LED, odkurzacz, niszczarka, wylacznik réznicowo-

pradowy).

Wsrod wydatkow Biblioteki dokonanych ze $rodkéw dotacji i potwierdzonych fakturami nie
stwierdzono wydatkow nieuzasadnionych i niezgodnych z przeznaczeniem dotacji okreslonym
w umowie dotacyjnej i uchwale Rady Gminy Ornontowice nr XLVIII/385/09 z dnia 09.12.2009r.
w/s ustalenia zasad udzielania dotacji z budzetu gminy dla samorzadowych instytucji kultury.

5. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji (realizacja obowigzkéw sprawozdawczych wzgledem
Wojta Gminy Ornontowice).

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego i dzialalnosci Biblioteki za rok 2014 zostalo
przedlozone Wéjtowi Gminy Ornontowice w dniu 12.01.2015 r., a wiec z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 4 umowy dotacyjne;.

W 2014 r. Biblioteka w ramach dzialalnosci statutowej dokonata zakupu ksiazek, prenumerat
czasopism oraz poniosta koszty spotkan autorskich i zwigzane z nimi koszty zakupu kwiatéw
1 poczestunkow na taczng kwote 22.586,52 zi. Wydatki na dziatalno$¢ statutowg w 2014 r. byly
wyzsze niz w roku 2013 o kwotg 7.252,62 zi, a ich udzial w catkowitych kosztach Biblioteki
w 2014 roku wyniost 11,82 % (o0 3,15 % wigcej niz w roku 2013).

Koszty osobowe Biblioteki w 2014 roku (wynagrodzenia z tytulu uméw o prace i umow zlecenia,
sktadki ZUS, szkolenia, badania okresowe, podréze stuzbowe, $wiadczenia urlopowe) wyniosty
135.197,72 zt i byly nizsze niz w roku 2013 o kwote 878,77 zt. Udziat tych kosztow w catkowitych
kosztach Biblioteki w roku 2014 wynidst 70,73 % (o0 6,18 % mniej niz w roku 2013).

Przychody Biblioteki w roku 2014 w calosci zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow dziatalnosci
Biblioteki.

Na koniec roku 2014 Biblioteka nie posiadala zadnych $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym, nie miata réwniez zadnych zaleglosci ptatniczych ani dlugdéw do wyegzekwowania.

Na tym kontrole zakoniczono.

Protokét niniejszy liczacy 6 zaparafowanych stron sporzadzono w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach i1 przed podpisaniem odczytano. Egzemplarz nr 1 wreczono kierownikowi
kontrolowanej jednostki.

Ornontowice, dnia 07.08.2015 .

Kontrolujacy
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