Orontowice, 30.04.2015 r.

WKW.1711.12.2014.SG

PROTOKOE KONTROLI

1. Temat Kontroli.
Kontrola w Zakladzie Gospodarki Zasobami Gminy w Ornontowicach w zakresie zgodnosci
dokonywania wybranych wydatkéw z zasadami okre$lonymi w przepisach o finansach publicznych.

2. Oznaczenie jednostki kontrolowanej.

Zaklad Gospodarki Zasobami Gminy (dalej ZGZG)
ul. Zwycigstwa 26a

43 — 178 Ornontowice

3. Imieg i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej.

Dziatalnoscia ZGZG kieruje od dnia 01.04.2003r. Pan Jerzy Jarosz, ktory dziala jednoosobowo
w oparciu o pelnomocnictwo W¢jta Gminy Ornontowice udzielone na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Aktualne pelnomocnictwo obowigzujace od dnia 01.05.2013 r.
udzielone zostato zarzgdzeniem Wéjta Gminy nr 287/2013 z dnia 13.05.2013 r. i obejmuje ono:

- upowaznienie do sktadania o$wiadczen woli w sprawach majatkowych Zakladu bez
kwotowych ograniczen, w szczegdlnosci do zaciagania zobowigzan przez zlecanie robot,
dokonywanie zakupow i zlecanie wykonania ustug,

- upowaznienie do skladania oswiadczen woli bez kwotowych ograniczen w sprawach
z zakresu wynajmowania lokali uzytkowych i mieszkalnych,

- upowaznienie do wykonywania czynnosci technicznych zwigzanych z realizacja zadan
obejmujacych  prowadzenie przez Gming gospodarki odpadami komunalnymi
i wykonywania przyjetych w tym zakresie uchwat.

4. Imig, nazwisko kontrolujacego.
Grzegorz Szymanski wykonujacy czynnosci kontrolne w oparciu o upowaznienie Wojta Gminy

Ornontowice nr RUW.0052.069.2014 z dnia 08.12.2014 r.

5. Okres objety kontrols.
01.01.2013 r.—30.11.2014 r.

6. Ustalenia dokonane w toku Kontroli.
a) Kontroli poddano zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w ZGZG
ustalonego zarzadzeniem Kierownika Zaktadu nr 01/2009 z dnia 15.05.2009 r. (zwanego dalej

Regulaminem):

W w/w Regulaminie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 ustawy z dnia 21.11.2008 r.

o pracownikach samorzagdowych okreslono:

— wymagania kwalifikacyjne dla pracownikow ZGZG,

— szczegotowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow Zaktadu,

— warunki przyznawania nagrdd i premii pracownikom,

— warunki i1 sposob przyznawania pracownikom ZGZG dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego.
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Uwagi kontrolujacego do tresci Regulaminu wynagradzania pracownikéow ZGZG:

w § 4 ust. 1 Regulaminu wskazano, iz szczegblowe wymagania kwalifikacyjne pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace okreslono w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia placowego (1j. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18.03.2009 r. wi/s
wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych), tymczasem w zatgczniku nr 1 do w/w
rozporzadzenia okreslone zostaly tabele minimalnego miesigcznego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegélnych
stanowiskach okreslone zostaly w zataczniku nr 3 do w/w rozporzadzenia;

w § 6 ust. 2 Regulaminu ustalono, ze stanowiskami pracy w ZGZG, na ktérych przystuguje
dodatek funkcyjny jest stanowisko zastgpcy glownego ksiggowego 1 stanowisko radcy
prawnego, tymczasem w zalgczniku nr 1 do Regulaminu (tabela okreslajaca wysokos¢
wynagrodzen i wymagania kwalifikacyjne) nie przewidziano powyzszych stanowisk, a wigc nie
okreslono dla nich, wbrew przepisowi art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, ani
wymagan kwalifikacyjnych ani maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego;

w zalgczniku nr 1 do Regulaminu (tabela okreslajaca wysokos¢ wynagrodzen i wymagania
kwalifikacyjne) dla stanowiska zastgpcy kierownika okreslono rozpigtos¢ wynagrodzenia
zasadniczego w kategoriach zaszeregowania od XIV do XX, przy czym w przypadku zastgpcy
kierownika samorzadowe]j jednostki organizacyjnej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (dalej rozporzadzenie
placowe) okre$lilo minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg XVII kategorii
zaszeregowania (zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia — Tabela IV.H. pkt 2); ponadto powyzsze
rozporzadzenie nie przewiduje dla stanowisk pracy wystepujacych w samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych kategorii zaszeregowania wyzszej niz XIX (co wynika
z zatacznika nr 1 cze$¢ B do w/w rozporzadzenia);

w zalaczniku nr 1 do Regulaminu, w kolumnie tabeli ,,Maksymalne wymagania kwalifikacyjne”
okreslono wymagania kwalifikacyjne dla stanowiska zastepey kierownika na poziomie nizszym
niz minimalne wymagania kwalifikacyjne okreslone w rozporzadzeniu ptacowym (zatgcznik nr
3 do rozporzadzenia — Tabela IV.H. pkt 2) oraz w kolumnie tabeli ,,Minimalne wymagania
kwalifikacyjne” — wg rozporzadzenia wymagane jest posiadanie wyksztalcenia wyzszego
i S5-letniego stazu pracy, natomiast wg zalacznika nr 1 do Regulaminu wymaga si¢
wyksztalcenia wyzszego i maksymalnie 3-letniego stazu pracy;

w zalaczniku nr 1 do Regulaminu dla stanowiska giownego ksiggowego okreslono rozpigtos¢
wynagrodzenia zasadniczego w Kategoriach zaszeregowania od XII do XX, przy czym
w przypadku gléwnego ksiegowego samorzadowej jednostki organizacyjnej rozporzadzenie
placowe okreslito minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg XVI kategorii
zaszeregowania (zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia — Tabela IV.H. pkt 3); ponadto powyzsze
rozporzadzenie nie przewiduje dla stanowisk pracy wystgpujacych w samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych kategorii zaszeregowania wyzszej niz XIX (co wynika
z zalacznika nr 1 cze$¢ B do w/w rozporzadzenia),

w zalaczniku nr 1 do Regulaminu okreslono wymagania kwalifikacyjne dla stanowiska
starszego inspektora na poziomie nizszym niz minimalne wymagania kwalifikacyjne okreslone
w rozporzadzeniu placowym dla tego stanowiska (zalacznik nr 3 do rozporzadzenia — Tabela
IV.H.) — wg rozporzadzenia wymagane jest posiadanie wyksztalcenia sredniego i 5-letniego
stazu pracy (wg zalacznika nr 1 do Regulaminu tylko 3-letniego stazu) albo wyksztalcenia
wyzszego i 4-letniego stazu pracy (wg zatgcznika nr 1 do Regulaminu tylko 3-letniego stazu
pracy);

w zatgczniku nr 1 do Regulaminu uwzgledniono stanowisko pracy mlodszego referenta, ktore
wg rozporzadzenia placowego (zalacznik nr 3 — tabela IV.H.) nie przewidziane jest do
wystepowania w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, do ktorych nalezy ZGZG.
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W zwigzku z powyiszym w ocenie kontrolujgcego zasadnym jest dokonanie zmiany
Regulaminu wynagradzania pracownikow ZGZG zgodnie z powyzszymi uwagami, w
szczegolnosci poprzez:

— uzupelnienie zalacznika nr 1 do Regulaminu o stanowisko zast¢pcy gléwnego
ksiegowego i stanowisko radcy prawnego, skoro tego rodzaju stanowiska wymienione
zostaly w § 6 ust. 2 Regulaminu jako stanowiska, na ktérych przyznawany jest dodatek
funkcyjny,

— usuniecie z zalgcznika nr 1 do Regulaminu stanowiska mlodszego referenta, ktore
zgodnie z rozporzgdzeniem placowym nie przewidziane jest do wyst¢powania w
samorzadowych jednostkach organizacyjnych;

— zapewnienie zgodnos$ci zalgcznika nr 1 do Regulaminu w zakresie minimalnego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego i minimalnych wymagan kwalifikacyjnych dla
poszczegolnych stanowisk z rozporzadzeniem placowym, a w szczegélnosci z
zalgeznikami nr 1 cze$é B i nr 3 (Tabela IV.H) do w/w rozporzadzenia — w ocenie
kontrolujagcego w Regulaminie wynagradzania obowigzujacym w Zakladzie nie ma
potrzeby okreslania minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego i minimalnych
wymagan kwalifikacyjnych dla poszczegélnych stanowisk, gdyz te wynikaja wprost
z rozporzadzenia placowego. Niezbedne jest, o czym stanowi przepis art. 39 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzadowych, jedynie okreslenie wymagan
kwalifikacyjnych dla poszczegélnych stanowisk, ktére nie moga by¢ ustalone
na poziomie nizszym niz wymagania okre§lone w w/w rozporzadzeniu oraz okreslenie
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla danego stanowiska
(np. przez okreSlenie dla danego stanowiska najwyzszej mozliwej kategorii
zaszeregowania z jednoczesnym ustaleniem gérnej granicy wynagrodzenia
zasadniczego dla poszczegélnych Kategorii zaszeregowania wymienionych w zalgczniku
nr 1 cz¢s¢ B do rozporzadzenia placowego).

b) Kontroli poddano przestrzeganie przepisow dot. zasad ksztaltowania wynagrodzen pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w ZGZG. Kontroli poddano dokumentacj¢ dotyczgca zatrudnienia
w Zakladzie nastepujacych pracownikow:

p. I. Knapezyk — pracownik gospodarczy — sprzataczka (1/2 etatu); skladniki wynagrodzenia
obowiazujace od dnia 01.05.2014 r. ustalone zostaly w umowie o pracg z dnia 30.04.2014 r.
w sposob zgodny z przepisami ptacowymi;

p. A. Machulik — gtéwna ksiggowa (pelny etat); skiadniki wynagrodzenia obowigzujace od dnia
01.07.2013 r. ustalone zostaly w pi$mie kierownika Zaktadu z dnia 08.07.2013 r. w sposéb
zgodny z przepisami placowymi; wysokos¢ dodatku za wystuge lat ustalono w sposob
prawidlowy;

p. M. Ciepty — zastepca kierownika (pelny etat); sktadniki wynagrodzenia obowiazujgce od
dnia 01.07.2014 r. ustalone zostaty w pi$mie kierownika Zaktadu z dnia 11.07.2014 r. w sposdb
zgodny z przepisami placowymi; wysokos¢ dodatku za wystuge lat ustalono w sposob
prawidlowy;

p. T. Modrzyk — dozorca (pelny etat); skladniki wynagrodzenia obowigzujace od dnia
01.01.2014 r. ustalone zostalty w pismie kierownika Zakladu z dnia 02.01.2014 r. w sposob
zgodny z przepisami ptacowymi; wysokos¢ dodatku za wystuge lat ustalono w sposob
prawidlowy;

p. J. Zyszka — inspektor (pelny etat); skiadniki wynagrodzenia obowiazujace od dnia
01.07.2014 r. ustalone zostaty w pismie kierownika Zakladu z dnia 11.07.2014 r. w sposob
zgodny z przepisami placowymi; wysokos¢ dodatku za wystuge lat ustalono w sposob
prawidlowy;

p. J. Jarosz — kierownik (pelny etat); skiadniki wynagrodzenia obowiazujace od dnia
01.07.2014 r. ustalone zostaly w pismie Wdjta Gminy z dnia 25.07.2014 r. w sposob zgodny z
przepisami ptacowymi; wysokoé¢ dodatku za wystuge lat ustalono w sposob prawidiowy;
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Do kontroli pobrano liste ptac za miesigc wrzesien 2014 r. z dnia 26.09.2014 r. i ustalono,
ze skladniki wynagrodzen w/w pracownikdéw ujete na liscie plac odpowiadaja tym ustalonym
w dokumentacji kadrowe;.

¢) Kontroli poddano wydatki z tytulu obowiazkowego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych (dalej ZFSS) naleznego za rok 2014 i ustalono co nastgpuje:

= do celéw kontroli pobrano dokumentacje dot. ustalenia kwoty naleznego odpisu na ZFSS za rok
2014 oraz dowody wplaty odpisu na rachunek Funduszu, a takze wydruki z ewidencji ksiggowej
Zakladu w zakresie operacji zwigzanych z gospodarowaniem srodkami ZF SS,

2 wyliczenia kwoty odpisu na ZFSS za rok 2014 dokonano zgodnie z ustawg o zakladowym
funduszu $wiadczefi socjalnych, a wige do jej ustalenia przyjegto:

- przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej z II potrocza 2010 r. wynoszace

2.917,14 zl. (na podstawie art. 5 ust. 2 w zw. z art. 5S¢ ustawy o zf$s)

- przecietne planowane zatrudnienie w 2014 r. w przeliczeniu na pelne etaty wynoszace

5,79 etatow,

2 wysoko$é odpisu podstawowego ustalono prawidtowo: 2.917,14 zt x 37,5% x 5,79 et. =
6.333,85 =i,

= na rachunek ZFSS z tytuhu odpisu podstawowego za rok 2014 przekazano kwote 4.890,00 zt
w dniu 04.03.2014 r. oraz kwote 1.443,85 zt w dniu 04.09.2014 r.,

= faktyczne przecietne zatrudnienie w Zakladzie w roku 2014 bylo takie samo (5,79 etatow)
jak planowane na ten rok przecietne zatrudnienie, przyjete do celéw wyliczenia wysokosci
odpisu na ZFSS za ten rok, stad tez nie bylo potrzeby dokonywania w koficu roku 2014 korekty
wysokosci tego odpisu,

< wydatki z tytulu odpisu podstawowego za rok 2014 na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych prawidtowo zakwalifikowano do wydatkéw w ramach § 4440 klasyfikacji
budzetowej wydatkow.

W zakresie dokonania przez ZGZG w roku 2014 wydatku z tytulu obowigzkowego
odpisu na ZFSS kontrolujacy uwag nie wnosi.

d) W oparciu o wydruk z ewidencji ksiggowej obrotow na kontach kosztow w zakresie wydatkow
Zaktadu w ramach § 6050 (wydatki inwestycyjne) i § 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne)
klasyfikacji budzetowej wydatkéw do kontroli pobrano dokumentacj¢ stwierdzajaca dokonanie
przez ZGZG r. nastgpujacych wydatkow:
_ 22.140,00 zt — dostawa wraz z montazem modutu kontenerowego dla potrzeb punktu
selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych w Ornontowicach przez firmg¢ KAJA z siedzibg
w Mikolowie. Wydatek stwierdzono faktura nr 2228/07/2013 wystawiong w dniu
05.07.2013 r.
~  12.540,51 zt — zakup od firmy P.P.U.H. ,HERO” s.c. z siedzibg w Orzeszu serwera,
drukarki i 2 zestawow komputerowych wraz z oprogramowaniem stwierdzony fakturg nr
142/2013 wystawiong w dniu 03.04.2013 r.
W wyniku kontroli dokumentéw stwierdzajacych dokonanie powyzszych wydatkéw stwierdzono,
ze zostaly one dokonane zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach o finansach publicznych, tj:
~  w sposob celowy — na realizacj¢ zadan statutowych ZGZG,
~  w sposob oszczedny i efektywny — przed dokonaniem wydatkow dokonano rozeznania
cenowego rynku — w tym celu kierowano zapytania ofertowe do firm oraz dokonywano
poréwnania cen mozliwych do osiggnigcia w celu wyboru najkorzystnie; szej oferty,
~ w sposob zapewniajacy wybor najkorzystniejszej oferty i z uwzglgdnieniem przepisow
o0 zam6wieniach publicznych — na podstawie art. 4 pkt 8 Prawa zamoéwien publicznych,
~ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym przy zastosowaniu prawidlowej
klasyfikacji budzetowej wydatkéw (powyzsze wydatki prawidlowo zakwalifikowano
odpowiednio do § 6050 i § 6060 klasyfikacji wydatkow).
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Faktury zostaly opisane w sposob kompletny, zgodnie z wymogami przepisow o rachunkowosci,
tj. zawieraja nastgpujgce wskazania i potwierdzenia:
- wskazanie przeznaczenia wydatku i uzasadnienie jego dokonania,
- potwierdzenie zgodnosci wydatku z planem finansowym,
- o$wiadczenie o zgodnosci dokonania wydatku z przepisami o zaméwieniach publicznych,
- okreslenie klasyfikacji budzetowej wydatku,
- potwierdzenie dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
i formalno - rachunkowym z podaniem daty sprawdzenia i podpisem osoby upowaznionej,
- zatwierdzenie dokumentu do realizacji przez kierownika Zakladu,
- wskazanie sposobu dokonania zaptaty,
- wskazanie sposobu ujecia dokumentu w ewidencji ksiegowej z podaniem daty i podpisem
osoby odpowiedzialnej za to wskazanie (dekretacja).
W zwiazku z powyzszymi wydatkami i przyjeciem na stan Zaktadu srodkéw trwatych wystawiono
dokument OT, nadano srodkom trwatym numery inwentarzowe oraz ujgto ich wartos¢ w ewidencji
ksiegowej $rodkow trwalych.

W zakresie przebiegu operacji zwigzanych z dokonaniem w/w wydatkéw, sposobu ich
udokumentowania i ich zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych kontrolujacy uwag
nie wnosi.

Na tym kontrole zakonczono.

Protokét niniejszy liczacy 5 zaparafowanych stron sporzadzono w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach i przed podpisaniem odczytano. Egzemplarz nr 1 wrgczono kierownikowi
kontrolowanej jednostki.

O sposobie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym Protokole prosz¢ powiadomi¢
Wéjta Gminy Ornontowice w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Ornontowice, dnia 30.04.2015 .

Kierownik jednostki kontrolowane;j Kontrolujacy

6'\?35 oY ‘%L{Mu,nisl«c.‘
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