Ornontowice, 04.04. iy,
WKW.1711.15.2013.8G

PROTOKOL KONTROLI

Egz. nr Z

1. Temat kontroli.

Kontrola w zakresie sposobu wykorzystania dotacji podmiotowej otrzymanej z budzetu Gminy
Omontowice w roku 2013, w tym w szczegdlnosci w zakresie prawidlowosci dokonywania
wybranych wydatkow ze srodkéw dotacii.

2. Oznaczenie jednostki kontrelowane;j.
Gminna Biblioteka Publiczna (dale; GBP)
ul. Klasztorna 1

43 — 178 Ornontowice

3. Imig i nazwisko Kierownika jednostki kontrolowanej.

Dziatalnoscia GBP kieruje od dnia 01.01.2010 r. p. Marcin Wajszczyk zatrudniony na stanowisku
Dyrektora na podstawie powolania.

Powolanie p. Marcina Wajszczyka na w/w stanowisko stwierdza:

~ zarzadzenie nr 298/09 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 31.12.2009 r., na podstawie
ktoérego p. Marcin Wajszczyk zostal powolany na stanowisko dyrektora GBP na okres od
01.01.2010 r. do 31.12.2010r.,

— zarzadzenie nr 7/2010 Wojta Gminy Ornontowice z dnia 29.12.2010 r., na podstawie
ktorego p. Marcin Wajszczyk zostal powolany na stanowisko dyrektora GBP na okres od
01.01.2011r.do 31.12.20t 1 r.,

— zarzadzenie nr 125/2012 Wéjta Gminy Omontowice z dnia 20.01.2012 r., na podstawie
ktorego p. Marcin Wajszczyk zostal powolany na stanowisko dyrektora GBP na okres od
01.01.2012r. do 31.12.2015 r.

W aktach osobowych dyrektora Biblioteki znajduje si¢ pismo Wojta Gminy

nr WWO0.2131.00001.2013.JJ14 z dnia 10.04.2013 r. w/s powiadomienia o terminie
przeprowadzenia oceny pracowniczej na podstawie kryteriow wskazanych w Regulaminie
Przeprowadzania Okresowych Ocen Pracownikow Samorzadowych.
Kontrolujgcy wskazuje jednak, ze dyrektorzy gminnych instytucji kultury, w tym gminnych
bibliotek publicznych nie zaliczaja si¢ do kategorii pracownikéw samorzadowych, dlatego tez
nie podlegaja oni ocenom pracowniczym, o ktorych mowa w art. 27 ustawy z dnia
21.11.2008r. o pracownikach samorzadowych. Wedlug art. 2 tej ustawy ma ona zastosowanie
w ramach samorzadu gminnego wylacznie do pracownikéw zatrudnionych w urz¢dach gmin,
jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samorzadowych
zakladach budzetowych. Nie obejmuje natomiast pracownikéw gminnych instytucji kultury,
co skutkuje tym, Ze nie s3 oni pracownikami samorzadowymi w rozumieniu w/w ustawy.

4. Imig, nazwisko kontrolujacego.
Grzegorz Szymanski wykonujacy czynnosci kontrolne w oparciu o upowaznienie Wojta Gminy
Ornontowice nr RUW.0052.071.2013 z dnia 18.12.2013 1.

5. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych.
21.12.2013r. - 30.12.2013 1.
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6. Okres objety kontrola.
01.01.2013 r. - 30.12.2013 r.

7. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

1. Gminna Biblioteka Publiczna w Omontowicach jest instytucja kultury wpisang w dniu
23.11.2009r. pod pozycja nr 3 do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Wéjta Gminy
Ornontowice.

GBP rozpoczeta dziatalnos¢ z dniem 01.01.2010 1.

GBP jako instytucja kultury posiada osobowo$¢ prawna, jednak podlega zwolnieniu od podatku
dochodowego od osob prawnych na mocy przepisu art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych (zwolnienie przedmiotowe).

GBP posiada nr NIP 635-180-60-45 nadany przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Mikotowie
w dniu 04.12.2009 r. oraz nr identyfikacyjny REGON 241374998, co stwierdzono w zaswiadczeniu
Urzedu Statystycznego w Katowicach/o w Gliwicach z dnia 18.11.2009 r.

Podstawe dziatania Biblioteki stanowi Uchwata Nr X1.IX/394/09 Rady Gminy Ornontowice z dnia

21.12.2009 r. w/s utworzenia samorzadowe]j instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej

w Ornontowicach oraz nadania jej statutu.

Celem statutowym dziatalnosci GBP jest zaspokajanie potrzeb oswiatowych, kulturalnych

i informacyjnych mieszkancow Gminy Ornontowice oraz uczestniczenie w upowszechnianiu

wiedzy i kultury.

Gléwne srodki stuzgce realizacji celow statutowych:

» gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materialéw bibliotecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem materialdow dotyczacych gminy i regionu,

» udost¢pnianie czytelnikom zbioréw na miejscu oraz ich wypozyczanie,

» planowanie i dokonywanie zakupu ksigzek, prenumeraty czasopism,

» prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, w tym informowanie o zbiorach wlasnych oraz innych
bibliotek 1 o§rodkdw informac;i,

» wspélpraca z placowkami upowszechniania kultury, innymi bibliotekami, szkolami itp.,

» prowadzenie rdéznego rodzaju imprez popularyzujacych wiedzeg, kulture, ksiazke i czytelnictwo.

W Bibliotece prowadzona jest wypozyczalnia, czytelnia oraz czytelnia internetowa.

Dzialalnos¢ Biblioteki finansowana jest:

» z dotacji z budzetu Gminy Ornontowice,

» z dochodow wiasnych, w tym z dochodéw z oplat za ushugi,
» z innych zrédel, np. z darowizn.

Dyrektor GBP zarzadzeniem nr 4/2010 z 28.01.2010 r. ustalil regulamin organizacyjny Biblioteki

zgodnie z obowigzkiem przewidzianym w:

> art. 13 ust! 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, wg ktorego
Lorganizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasiggnigciu opinii organizatora (...)”,

» § 13 Statutu GBP, wg ktorego ,,organizacj¢ wewngtrzng Biblioteki oraz zakres dzialania okresla
regulamin organizacyjny, nadawany przez Dyrektora, po zasiggnigciu opinii Rady Gminy™.

Regulamin organizacyjny Biblioteki zostal pozytywnie zaopiniowany przez Rade Gminy

w Uchwale Nr L/399/10 z dnia 27.01.2010 r.

W Regulaminie organizacyjnym okreslono struktur¢ organizacyjng Biblioteki oraz szczegolowy

zakres dzialania wyodrebnionych komoérek organizacyjnych.

2. Korzystanie z nieruchomosci gminnych.

GBP korzysta nieodplatnie z pomieszczen o lacznej pow. 233,40 m® zlokalizowanych w przyziemiu
budynku przy ul. Klasztornej 1 bedacego wlasnoscia Gminy Ornontowice.
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Podstawe do korzystania przez GBP z w/w pomieszczeni stanowl umowa uzyczenia zawarta z
Gming Ornontowice — aktualnie obowiazujaca jest umowa uzyczenia zawarta w dniu 31.12.2012 r.
na czas nieokreslony z moca obowiazujacg od 01.01.2013 r.

Wg umowy GBP jest zobowiazana do:

» pokrywania naleZznosci za energi¢ elektryczna, c.o0., wodg, wywoz nieczystosci oraz telefon —
albo na podstawie odrgbnie zawartych przez siebie umoéw, albo na zasadach okreslonych z
Dyrektorem Gminnego Osrodka Zdrowia majacego siedzibg¢ w tym samym budynku,

» ubezpieczenia pomieszczen od kradziezy z wlamaniem, rabunku, ognia i zalania oraz innych
zywioltow,

» przeprowadzania wszelkich koniecznych w czasie trwania umowy napraw, remontow i
konserwacji na wlasny koszt.

Na podstawie § 2 pkt 2c¢) uchwaly Rady Gminy Ornontowice Nr XXI111/218/12 z dnia 31.10.2012 r.
w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, zwolnien oraz wzoréw deklaracji i
informacji podatkowych w podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego na terenie Gminy
Ornontowice od 1 stycznia 2013 r. Biblioteka zwolniona byta z podatku od nieruchomosci, jako ze
zajmowala nieruchomosci gminne na prowadzenie statutowej dziatalnosei kulturalne;.

Zwolnienie z w/w podatku obowiazywalo do konca 2013 roku. Od dnia 01.01.2014 r. na mocy
uchwaly Rady Gminy Ornontowice Nr XXXIX/343/13 z dnia 30.10.2013 r. Biblioteka
zobowiazana bedzie do uiszczania podatku od nieruchomosci, gdyz powyzsza uchwala nie
przewiduje zwolnienia od tego podatku dla podmiotow zajmujgcych nieruchomosci gminne na
prowadzenie statutowej dziatalnosci kulturalne;.

3. Dotacja dla GBP w 2013 roku.
W celu przekazania Bibliotece dotacji z budzetu Gminy Ornontowice na dzialalnos¢ w roku 2013
zawarta zostala w dniu 02.01.2013 r. pomigdzy Gming Ornontowice a Bibliotekag umowa
dotacyjna nr RUD.032.002.2013.
Zawarcie powyzszej umowy przewiduje uchwala Rady Gminy Omontowice nr XLVIII/385/09
z dnia 09.12.2009r. w/s ustalenia zasad udzielania dotacji z budzetu gminy dla samorzadowych
instytucji kultury.
W umowie zgodnie z w/w uchwatlg okreslono:
a) przeznaczenie dotacji przez wskazanie, ze dotacja udzielana jest na pokrycie:

- kosztéw osobowych pracownikdow,

- kosztéw utrzymania obiektow, w ktorych GBP prowadzi dzialalnos¢,

- kosztéw prowadzenia dziatalnosci statutowe;.
b) sposob rozliczania dotacji poprzez skladanie sprawozdan kwartalnych w terminie do 10-go dnia
miesigca po zakonczeniu kwartalu oraz sprawozdania catorocznego w terminie do 10.01.2014 r,,
¢) wysoko$¢ dotacji i sposob przekazywania dotacji: 168.000 zI wyplacane w 6 transzach
w wysokosci 28.000 zl co 2 miesigce w terminach do 15 stycznia, 15 marca, 15 maja, 15 lipca,
15 wrzes$nia i 15 listopada.

4, Wydatkowanie dotacji.

a) Przeznaczanie srodkow dotacji na pokrycie kosztow wynagrodzen pracownikéw Biblioteki.

Pracownicy Biblioteki zatrudnieni sg na nastgpujacych stanowiskach:

» dyrektor — 1 etat,

> glowna ksiegowa — 1/4 etatu,

» starszy bibliotekarz — 1 etat,

» bibliotekarz — 1/2 etatu.

» od dnia 18.10.2013 r. zatrudniono dodatkowego pracownika na stanowisku gléwnego
ksiggowego w wymiarze 1/4 etatu w ramach umowy o pracg na czas zastgpstwa.
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Podstawe ustalenia wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw Biblioteki stanowig:

ustawa z dnia 25.10.1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej,
rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 03.10.2012r.
w/s wynagradzania pracownikow instytucji kultury(zwane dalej Rozporzadzeniem),
zarzgdzenie nr 2/2013 Dyrektora Biblioteki z dnia 27.05.2013r. w/s wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikow Gminnej Biblioteki Publicznej w Ornontowicach
(zwany dalej Regulaminem).

Uwagi do Regulaminu:
2 w zalaczniku nr 3 do Regulaminu okreslono wymagania kwalifikacyjne uprawniajace do

zajmowania w Bibliotekach okreslonych stanowisk przyjmujac za podstawg postanowienia
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 05.12.2012r. w sprawie
wymagan kwalifikacyjnych uprawniajacych do zajmowania w bibliotekach stanowisk
bibliotekarskich oraz stanowisk dla specjalistow innych zawodéw zwiazanych z
dziatalnoscig biblioteczng. Rozporzadzenie powyzsze utracilo moc z dniem 23.08.2013 r. na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 13.06.2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektérych zawodoéw. Przepisem tym zmieniono tres¢ art. 29 ustawy o bibliotekach w ten
sposob, iz od dnia 23.08.2013 r. jedynym wymogiem kwalifikacyjnym uprawniajacym do
zajmowania w Dbibliotekach stanowisk bibliotekarskich jest posiadanie minimum
wyksztalcenia sredniego;

W zwigzku z powyiszym w ocenic Kontrolujacego zasadnym jest:
2 uchylenie zalacznika nr 3 do Regulaminu jako niezgodnego z przepisem art. 29 ustawy

o bibliotekach.

Kontroli poddano dokumentacj¢ dotyczaca zatrudnienia wszystkich pracownikow Biblioteki
i ustalono co nastepuje:

wszystkim pracownikom ustalono pisemnie zakresy czynnosci i odpowiedzialnosci
stuzbowej stosownie do wykonywanych zadan i obowigzkow,

stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikow ustalone zostaly prawidlowo, tj. zgodnie
z w/w Rozporzadzeniem i Regulaminem,

stawki dodatku funkcyjnego przystugujacego dyrektorowi 1 gléwnemu ksiggowemu
ustalono w prawidlowej wysokosci (odpowiednio na poziomie 30% i 25% wynagrodzenia
zasadniczego) — wysokos¢ dodatku funkcyjnego nie przekracza 50% ich wynagrodzenia
zasadniczego, tj. gomej granicy wysokosci tego dodatku ustalonej w Rozporzadzeniu
i Regulaminie,

stawki dodatku za wysluge lat pracownikéw uprawnionych do tego dodatku ustalono
prawidlowo w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na stanowisku dyrektora,
glownej ksiegowej zatrudnionej na zastgpstwo i starszego bibliotekarza; na podstawie
znajdujacych si¢ w_aktach osobowych pracownika zatrudnionego na stanowisku glownej
ksiegowej dokumentéw_dot. ozakonczonych kreséw zatrudnienia przed zatrudnieniem
w_Bibliotece watpliwosci kontrolujacego budzi przyznanie w/w pracownikowi dodatku za
wysluge lat w wysokosci 14 % wynagrodzenia zasadniczego od dnia 01.08.2013 r.
Wg wyliczen kontrolujacego uprawnienie do dodatku za wystuge lat w wysokosci 14 %
w/w_pracownik nabywa z dniem 01.02.2014 r. {i kolejne stawki tego dodatku od dnia

1 lutego lat nastgpnych).

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy sugeruje:
> ponowne przeliczenie okreséw pracy w/w pracownika branych pod uwag¢ przy

okre$leniu wysokosci dodatku za wysluge lat celem zweryfikowania prawidlowosci
ustalenia aktualnej stawki tego dodatku.
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b) Wyptata §wiadczen urlopowych.

W Bibliotece nie .utworzono zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych z uwagi na fakt

zatrudniania mnej niz 20 pracownikow — art. 3 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen

socjalnych.

W zwiazku z powyzszym Biblioteka zobowigzana jest do wyplacania pracownikom Swiadczen

urlopowych.

Wyplate swiadczen urlopowych w 2013 roku stwierdza:

» lista plac nr 5 z dnia 06.05.2013 r. - $wiadczenie urlopowe giowne] ksiegowej w wysokosci
273,48 zi,

» lista plac nr 12 z dnia 13.08.2013 r. - $wiadczenie urlopowe starszego bibliotekarza w wysokosci
1.09393 zt,

» lista plac nr 10 z dnia 18.07.2013 r. - $wiadczenie urlopowe dyrektora w wysokosci 1.093,93 zi,

» lista plac nr 8 z dnia 26.06.2013 r. - swiadczenie urlopowe bibliotekarza w wysokosci 546,97 zl,

Kontrolujacy stwierdzil, ze wyplaty w/w $wiadczen urlopowych dokonano zgodnie z zasadami

okreslonymi w ustawie o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, tj.:

> we wiasciwym terminie - nie pdZniej niz w ostatnim dniu poprzedzajacym rozpoczgcie urlopu
wypoczynkowego,

» w prawidlowe] wysokosci — zgodnie z art. 3 ust. 4 w/w ustawy, tj. w wysokosci
nieprzekraczajgcej wysokosci odpisu podstawowego na | zatrudnionego (1.093,93 zt w 2013 r.)
oraz w wysokosci ustalonej proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika,

» zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych wyplacone
pracownikom Biblioteki $wiadczenia urlopowe nie podlegaly skladkom na ubezpieczenia
spoleczne pracownikéw (odprowadzano jedynie do urzedow skarbowych skladki na podatek
dochodowy od osob fizycznych).

c) Dokonywanie zakupow.
W Bibliotece w roku 2013 nie udzielano zaméwien publicznych w trybie ustawy Prawo zamdéwien
publicznych, gdyz ich wartos¢ nie przekraczata progu okreslonego w art. 4 pkt 8 tcj ustawy.
Dyrektor Biblioteki zarzadzeniem nr 11/2011 z dnia 10.11.2011 r. ustalit ,,Regulamin udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
14.000 € w Gminnej Bibliotece Publicznej w Ornontowicach™ (zwany dalej Regulaminem).
Kontroli poddano przestrzeganie w 2013 roku ustalonych w w/w Regulaminie zasad w odniesieniu
do nastgpujacych zakupow:
- zakup krzesel biurowych za kwotg 214 z} stwierdzony faktura nr 2013/FV/GL/002246 2
dnia 30.12.2013 r.,
- zakup ksigzek za kwote 1.259,18 2z stwierdzony fakturg nr FV/97/12/13/K z dnia
19.12.2013 r,,
- zakup zestawu tuszy do drukarek za kwotg 210 z} stwierdzony faktura nr 560/2013 z dnia
20.12.2013 r.,
- zakup artykuléw papierniczych i biurowych za kwotg 391,51 zl stwierdzony faktura nr
22207/2013 z dnia 19.12.2013 r.,
- zakup regaléw metalowych za kwote 1.340,70 zt stwierdzony fakturg nr 04/12/13 z dnia
18.12.2013 1.,
- zakup ustugi montazu zaluzji pionowej i stopki do drzwi za kwotg 280 zl stwierdzony
faktura nr 83/2013 zdnia 11.12.2013 r,,
- zakup mebli biurowych za kwote 1.414 zt stwierdzony faktura nr 2013/FV/RY/001397 z
dnia 31.13.2013 r,,
- zakup bindownicy za kwote 321,37 2! stwierdzony faktura nr 18197/2013 z dnia
23.10.2013 r,,
—  zakup ustugi oprawy ksiazek za kwotg¢ 253,16 zt stwierdzony fakturag nr 85/VI/2013 z dnia
14.10.2013 r,,
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- zakup ksigzek za kwote 1.213,75 2zt stwierdzony fakturg nr FV/48/05/13/K z dnia
24.05.2013 r,,

- zakup ushigi rocznego utrzymania strony internetowe Biblioteki za kwote 150 zi
stwierdzony faktura nr 2/01/2013 z dnia 15.01.2013 r.

Kontrolujacy nie wnosi uwag do prawidlowosci realizacji w/w wydatkow. Faktury je
potwierdzajace opisane sa rzetelnie i kompletnie; zawierajg potwierdzenia sprawdzen pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz uzasadnienie celowosci wydatku. Powyzsze wydatki
zrealizowano zgodnie z ustalonym w Bibliotece Regulaminem udzielania zamowien publicznych
0 wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14.000 €.

W ramach kontroli dokonano przegladu wszystkich faktur zaewidencjonowanych przez Bibliotekg
i optaconych srodkami dotacji. Stwierdzono nastgpujace pozycje wydatkow Biblioteki w roku 2013
pokrywanych ze srodkow dotacji:
- zakupy znaczkOw pocztowych,
- zakupy mebli biurowych (krzesla biurowe, regaly, biurka, kontenerki z szufladami),
- oplaty stale (telefon, internet, wywoz odpadéw, media, oplaty pocztowe, licencje — system
MAK+H)przeglady i legalizacje gasnic, utrzymanie strony www),
- zakup ustug (ustugi prawne, montaz zaluzji, badania okresowe pracownikéw, szkolenia,
oprawy ksigzek, utrzymanie strony www, przeglady i legalizacje gasnic),
- zakupy ksiazek i czasopism,
- zakup artykulow spozywczych, kwiatéw, srodkéw czystosci, artykulow papierniczych,
biurowych, tonerow i tuszy,
- zakup wyposazenia (bindownica, stuchawki, $wietlowki),
- zakup tablicy ulicowej dwustronnej z logo i napisem ,,Biblioteka”,

Wsrod wydatkéw Biblioteki dokonanych ze $rodkéw dotacji i potwierdzonych fakturami nie
stwierdzono wydatkow nieuzasadnionych i niezgodnych z przeznaczeniem dotacji okreslonym
w umowie dotacyjnej i uchwale Rady Gminy Omontowice nr XLVIII/385/09 z dnia 09.12.1009r.
w/s ustalenia zasad udzielania dotacji z budzetu gminy dla samorzadowych instytucji kultury.

Na tym kontrole zakonczono.

Protokél niniejszy liczacy 6 zaparafowanych stron sporzadzono w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach i przed podpisaniem odczytano. Egzemplarz nr 1 wrgczono Kierownikowi
kontrolowanej jednostki.

O sposobie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym protokole prosz¢ powiadomi¢ Wéjta
Gminy Ornontowice w terminie 30 dni od dnia podpisania protokolu.

Omontowice, dnia 04.94,. 2044 ¢,

Kierownikyeduostkikontrolowanej Kontrolujacy

Gminnaj Bibliotok Publicznef

w OR TOWICACH
nngk ....é:u.cde'o.\z...._\ulmn,;.sk:'.......
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