








Ornontowice, 27.11.2013 r.
WWFiB.1711.00014.2013.GP110
(WKW.1711.14.2013.SG)

WWFiB.ZD.00045.2013
Protokół kontroli 

Przedmiot kontroli: 

Sprawozdanie końcowe z wykonania w okresie od dnia 21.08.2013 r. do dnia 15.10.2013 r. zadania publicznego w dziedzinie ochrony i promocji zdrowia przez Stowarzyszenie Amazonek Powiatu Mikołowskiego z siedzibą w Mikołowie przy ul. Krawczyka 16 na podstawie umowy dotacyjnej           nr RUD.032.017.2013 z dnia 25.03.2013 r. 

Nazwa zadania: „Przez sprawność do aktywności”

Wysokość dotacji z budżetu Gminy Ornontowice: 1.320,00 zł.
Podstawa formalno-prawna kontroli: 

1) Art. 17 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24.04.2003r. o działalności pożytku publicznego                    i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 z późn. zm.),
2) § 10 ust. 1 w zw. z § 11 i § 1 ust. 3 umowy nr RUD.032.017.2013 z dnia 25.03.2013 r.
Cel kontroli: 

Ocena zgodności wykonania zadania z umową, w tym ocena prawidłowości wydatkowania środków przekazanej dotacji (ustalenie, czy środki dotacji wydatkowane zostały na cele określone                       w kalkulacji przewidywanych kosztów realizacji zadania stanowiącej załącznik do w/w umowy). Kontroli dokonuje się w celu podjęcia na podstawie § 1 ust. 3 umowy przez Wójta Gminy Ornontowice decyzji w/s zaakceptowania sprawozdania z realizacji w/w zadania i dokonania końcowego rozliczenia dotacji w ewidencji księgowej. 

Data kontroli:
27.11.2013 r.
Kontrolujący:
Grzegorz Szymański wykonujący czynności kontrolne na podstawie umowy zlecenia                          nr RU.272.0182.2012 zawartej w dniu 31 grudnia 2012 r. 
Ustalenia kontroli:
1. Sprawozdanie końcowe z realizacji zadania zostało złożone w dniu 06.11.2013 r. – zgodnie               z terminem określonym w § 11 ust. 3 umowy.

2. Sprawozdanie zostało sporządzone według wzoru określonego w załączniku nr 3                             do rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15.12.2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczących realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011r., Nr 6, poz. 25).  
3. W sprawozdaniu wykazano wysokość opłaconych z dotacji kosztów realizacji zadania odpowiadającą wysokości wynikającej z załączonych do sprawozdania dokumentów księgowych (faktur i rachunków dot. wydatków na realizację zadania) oraz wysokości dotacji ustalonej               w umowie.

4. Dotacja została wykorzystana w całości i zachowany został procentowy udział dotacji                       w całkowitym koszcie zadania, zgodnie z wymogiem § 5 w zw. z § 11 ust. 5 umowy.

5. Wydatki ze środków dotacji stwierdzone w sprawozdaniu i udokumentowane załączonymi do sprawozdania dokumentami księgowymi (fakturami i rachunkami) poniesione zostały na cele określone w umowie, tj. zgodnie z przeznaczeniem określonym w kosztorysie realizacji zadania zawartym w ofercie będącej załącznikiem do umowy.
6. Dokonany na podstawie załączonego do sprawozdania rachunku wydatek ze środków dotacji w kwocie 1.320 zł nie został zrealizowany w okresie obowiązywania umowy dotacyjnej – zapłata za usługę świadczoną w ramach zadania dokonana została w dniu 16.10.2013 r., podczas gdy terminem realizacji zadania, a tym samym terminem wykorzystania dotacji ustalonym w § 2         ust. 1 umowy dotacyjnej był okres od dnia 21.08.2013 r. do dnia 15.10.2013 r. Oznacza to, że środki dotacji powinny być wykorzystane, czyli wydatkowane na realizację zadania najpóźniej do dnia 15.10.2013 r. Potwierdza to również zapis § 12 ust. 1 umowy, zgodnie z którym: „Przekazane środki finansowe z dotacji, określone w § 3 ust. 1, Zleceniobiorca jest zobowiązany wykorzystać do dnia 31 grudnia każdego roku, w którym realizowane jest zadanie publiczne, nie później niż do dnia zakończenia realizacji zadania publicznego, o którym mowa w § 2 ust. 1.”. Wydatkowanie zatem środków dotacji w dniu 16.10.2013 r., a więc po umownym terminie realizacji zadania (czyli po 15.10.2013 r.) w świetle zapisów umowy dotacyjnej uznać należy          za niedopuszczalne. Wg umowy dotacyjnej te środki dotacji, które nie zostały wydatkowane do dnia 15.10.2013 r. traktować należy jako dotację niewykorzystaną, a więc podlegającą zwrotowi. 
W związku z powyższym stwierdza się, że:
· realizacja dotowanego zadania przebiegła w sposób zgodny z umową i na warunkach w niej określonych, 

· środki przekazanej dotacji zostały prawidłowo rozliczone przez Zleceniobiorcę zgodnie                         z obowiązkami określonymi w umowie,

· środki przekazanej dotacji wykorzystane zostały zgodnie z jej przeznaczeniem, tzn. na cel określony w kosztorysie zadania stanowiącym załącznik do umowy, jednakże po umownym terminie realizacji zadania, co w świetle zapisów umowy dotacyjnej uznać należy za podstawę dochodzenia zwrotu dotacji jako dotacji niewykorzystanej. Trzymając się ściśle zapisów umowy należałoby wszcząć procedurę dochodzenia zwrotu dotacji, jednakże zdaniem kontrolującego za niedochodzeniem zwrotu dotacji z powyższego tytułu przemawiałyby następujące względy:
· zapłata kwoty 1.320 zł ze środków dotacji nastąpiła faktycznie już po umownym okresie realizacji zadania, tj. po dniu 15.10.2013 r. jednakże środki te zostały przeznaczone na realizację nadrzędnego celu udzielenia dotacji, jakim była ochrona i promocja zdrowia. Ze środków tych zapłacono bowiem za cykl zajęć z zakresu usprawnienia fizycznego i masażu limfatycznego osób wychodzących z choroby nowotworowej, które zrealizowane zostały w okresie ustalonym w umowie i w ramach realizacji dotowanego zadania. Fakt zapłaty za realizację zadania już po terminie określonym w umowie wynikał jedynie z tego, iż wykonawca zajęć przedstawił Stowarzyszeniu rachunek za wykonaną usługę dopiero po wykonaniu całego cyklu zajęć, a więc dnia następnego po dniu 15.10.2013 r. Z tego powodu Stowarzyszenie nie było w stanie dokonać zapłaty jeszcze przed umownym terminem realizacji zadania, jednak dokonało tego niezwłocznie po otrzymaniu rachunku, tj. jeszcze w dniu 16.10.2013 r., a więc zaledwie 1 dzień po terminie określonym w umowie. Sam zaś cel udzielenia dotacji wskazany w umowie został w pełni zrealizowany. Zatem mimo, że środki dotacji zostały wydatkowane po terminie określonym w umowie, to należy stwierdzić, że zostały one wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem w tej umowie ustalonym. W ocenie kontrolującego, ponieważ Stowarzyszenie działało w dobrej wierze, tj.  z przekonaniem, że wywiązało się należycie z nałożonego na nie      w umowie zadania dochodzenie zwrotu dotacji byłoby działaniem godzącym w poczucie sprawiedliwości (ale podjętym zgodnie z prawem) i mogącym podważyć zaufanie organizacji społecznych do organów władzy publicznej.
· Zdaniem kontrolującego, biorąc pod uwagę powyższe okoliczności, kwestię ewentualnego dochodzenia zwrotu dotacji należałoby przedstawić do rozstrzygnięcia Wójtowi Gminy Ornontowice. 
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