Ormontowice, 25.09.2013 r.
WWE:D. 1741.00008, 2012, 610
(WKW.1711.9.2013.SG)
NNFIBAD.0004L2. 2043

PROTOKOL KONTROLI

Egz. nr e

1. Temat kontroli.
Kontrola w zakresie zgodnosci dokonywania wydatkdw z zasadami okreslonymi w przepisach
o finansach publicznych.

2. Oznaczenie jednostki kontrolowanej.

Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza i Terapeutyczna (dalej Swietlica)
ul. Zwycigstwa 7¢

43 — 178 Ornontowice

3. Imig i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej.

Dziatalnoscia Swietlicy kieruje Pani Sabina Mendel dzialajaca jednoosobowo w oparciu

o pelnomocnictwo Wéjta Gminy Ornontowice udzielone na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o

samorzadzie gminnym w zarzadzeniu nr 126/08 z dnia 20.02.2008r. w/s udzielenia pelnomocnictwa

kiecrownikom jednostek organizacyjnych gminy do skladania oswiadczen woli w sprawach
majatkowych jednostek.

Zakres pelnomocnictwa:

» skladanie oswiadczen woli w sprawach mathkowych Swietlicy, w tym zaciaganie zobowiazan
przez zlecanie robdt, dokonywanie zakupéw 1 zlecanie wykonania ustug o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zaméwieni publicznych
(14.000 €).

4. Imie, nazwisko kontrolujacego.
Grzegorz. Szymanski wykonujacy czynnosci kontrolne w oparciu o imienne upowaznieniec Wojta
Gminy Omontowice nr RUW.0052.054.2013 z dnia 08.07.2013 1.

5. Czas trwania kontroli.
10.07.2013r. - 01.08.2013 r.

6. Okres objety kontrola.
01.01.2012r. - 01.06.2013 r.

7. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

1. Kontroli poddano dokonane przez Swietlice w 2012 roku wydatki z tytulu obowiazkowego

odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych i ustalono co nastepuije:

» do celow kontroli pobrano dokumentacjg¢ dot. ustalenia kwoty naleznego odpisu na ZF'SS za rok
2012 oraz dowody wplaty odpisu na rachunek Funduszu, a takze wydruki z ewidencji ksiggowe]
Zakladu w zakresie operacji zwiazanych z gospodarowaniem $rodkami ZFSS,

> wyliczenia kwoty odpisu na ZFSS naleznego za rok 2012 dokonano zgodnie z ustawg
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, a wige do jej ustalenia przyjeto: '
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- wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej z II pdirocza

2010 r. wynoszaca 2.917,14 zl. (na podstawie art. 5 ust. 2 w zw. z art. 5a ustawy o zfss),

- przecigtne planowane zatrudnienie w 2012 r. w przeliczeniu na pelne etaty wynoszace

0,93 etatow.

» wysokos¢ odpisu podstawowego wyniosta: 2.917,14 zt x 37,5% x 0,93 =1.017,35 zL

> wplaty odpisu za 2012 r. na rachunek ZFSS dokonano w pelnej wysokodci, tj. w kwocie
1.017,35 zt wdniu 21.05.2012 r.

» faktyczne przecigtne zatrudnienie w Swietlice w roku 2012 bylo takie samo (0,93 etatow)
jak planowane na ten rok przecigtne zatrudnienie przyjete do celow wyliczenia wysokosci odpisu
na ZFSS za ten rok, stad tez nie bylo potrzeby dokonywania w koncu roku 2012 korekty
wysokosci tego odpisu,

» wydatki z tytutu odpisu podstawowego za rok 2012 na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
prawidlowo zakwalifikowano do wydatkow w ramach § 4440 klasyfikacji budzetowej
wydatkow., '

W zakresie dokonania przez Swietlicg w 2012 roku wydatkéw z tytulu obowigzkowego odpisu
na ZFSS kontrolujgcy uwag nie wnosi.

2. Swietlica zatrudnia 3 pracownikéw:
> kierownik — 12/40 etatu,
» glowna ksiegowa — 1/4 etatu,
» wychowawca — 15/40 etatu.

Podstawe ustalenia wysokosci wynagrodzen pracownikéw Swietlicy stanowia:

1) ustawa z dnia 21.11.2008r. o pracownikach samorzadowych (zwanej dalej Ustawa),

2) rozporzadzeniec Rady Ministrow z dnia 18.03.2009r. w/s wynagradzania pracownikow
samorzadowych (zwane dalej Rozporzadzeniem),

3) zarzadzenie nr 2/2009 Kierownika Swietlicy z dnia 16.06.2009 r., ktorym ustalono Regulamin
wynagradzania pracownikow Swietlicy (zwany dalej Ragulaminem).

W w/w Regulaminie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 Ustawy okresiono:

» wymagania kwalifikacyjne dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Swietlicy,

» szczegOlowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Swietlicy na podstawie umowy o prace,

» warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania nagréd pracownikom samorzadowym
zatrudnionym w Swietlicy,

» szczegétowe warunki oraz sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego
pracownikom samorzadowym zatrudnionym w Swietlicy.

Uwagi do Regulaminu:

2 w Regulaminie zawarto postanowienia dot. naleznosci pracowniczych z tytulu podrézy
stuzbowych (§ 11 Ragulaminu). Jednakze naleznodci te maja jedynie charakter zwrotu
poniesionych przez pracownika kosztéw z tytulu podrozy stuzbowej, a zatem nic mozna
ich zaliczyé do kategorii naleznosci pracowniczych o charakterze wynagrodzenia za prace.
Stad tez w ocenic kontrolujacego zamieszczenie w Regulaminie wynagradzania
postanowien dot. w/w naleznosci nie znajduje uzasadnienia, tym bardziej, iz zasady
przyznawania pracownikom powyzszych naleznosci zostaly caloSciowo uregulowane
w odrebnym akcie prawnym, a mianowice w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167). Dodatkowo nalezy wskazaé, iz w § 11
Ragulaminu wymienione s3 nieobowigzujace juz akty prawne dot. naleznosci
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pracowniczych z tytulu podrézy stuzbowych. Zakres regulacji, ktdry powinien zostad
uwzgledniony w Regulaminie wynagradzania stanowionym przez pracodawce zostal scisle
okreslony w art. 39 Ustawy, zatem zamieszczenie w tym Regulaminie innych postanowien,
tj. wykraczajacych poza powyzszy zakres jest niedopuszczalne, gdyz stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej.

W zwigzku z powyiszym w ocenie kontrolujacego zasadnym jest:
< dokonanie zmian w Regulaminic wynagradzania pracownikéw Swietlicy poprzez
usuni¢cie z Regulaminu zapiséw dot. nalezno$ci pracowniczych z tytulu podroézy
shuzbowych. Zasady wyplacania pracownikom samorzadowym naleznosci z tytulu
podrézy stuzbowych zostaly uregulowane calosciowo w odrgbym akcie prawnym w
randze rozporzadzenia, zatem dokonywanie jakichkolwiek modyfikacji tych zasad
aktem niZszego rz¢du jest niedopuszczalne.

3. Kontroli poddano przestrzeganie przepisow dot. zasad ksztaltowania wynagrodzen pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w Swietlicy.

W tym celu do kontroli pobrano dokumenty kadrowe zwigzane z ustaleniem aktualnie
obowigzujacej wysokosci wynagrodzen pracownikow Swietlicy i ustalono co nastgpuje:

2 wynagrodzenie kierownika Swietlicy zostato ustalone kwotowo w pismie Wéjta Gminy
Omontowice z dnia 01.07.2009 r. jako catkowite wynagrodzenie miesigczne ujmowane na
liscie plac bez wskazania wysokosci poszczegélnych skladnikéw tego wynagrodzenia.
Tymczasem zgodnie z ustawa o pracownikach samorzadowych na wynagrodzenie
miesieczne pracownikow samorzadowych w zaleznosci od rodzaju stanowiska sklada sig
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat oraz ewentualnie dodatkowe sktadniki,
jak np. dodatek funkcyjny. Zatem pracodawca ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia
miesigcznego powinien okresli¢ wysokos¢ poszczegolnych skladnikow tego wynagrodzenia,
a przynajmniej wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, od ktoego zalezed
bedg inne skladniki wynagrodzenia, jak np. wysokos¢ dodatku za wystuge lat ustalang
procentowo od kwoty miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Konsekwencja takiego
sposobu ustalenia wynagrodzenia zasadniczego kierownika Swietlicy, to jest ustalenia jego
wynagrodzenia w sposob sztywny w postaci kwoty miesigcznej obowigzujacej do czasu jej
kolejnej zmiany przez Wéjta Gminy jest zaniechanie wyplacania kierownikowi Swietlicy
obligatoryjnego skladnika jego wynagrodzenia w postaci dodatku za wystuge lat
podlegajacego corocznemu zwigkszeniu, co stanowi naruszenie przepisu art. 36 ust. 2
w zw. z art. 38 ust. 1 Ustawy;

9 wynagrodzenie glownej ksiggowej Swietlicy okreslono w jej aktualnej umowie o prace
z dnia 01.07.2009 r. kwotowo jako wynagrodzenie catkowite ujmowane na liscie plac bez
wskazania czy jest to wynagrodzenie zasadnicze w rozumieniu przepiséw dot.
wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Konsekwencjg takiego sposobu ustalenia
wynagrodzenia glownej ksiggowej jest pozbawienie jej prawa do dodatku za wystuge lat
podlegajacego corocznemu zwigkszeniu, co stanowi naruszenie przepisu art. 36 ust. 2
Ustawy w zw. z art. 38 ust. 1 Ustawy, § 7 Rozporzadzenia i § 7 Regulaminu; ponadto
z umowy o pracg¢ glownej ksiggowej oraz z list plac wynika, iz nie przyznano i nie
wyplacano jej dodatku funkcyjnego, co stanowi naruszenie § 5 Regulaminu wynagradzania
pracownikow Swietlicy w zw, z art.36 ust. 4 i art. 39 ust. 2 pkt 2 Ustawy. Zgodnie bowiem
z § 5 ustalonego przez kierownika Swietlicy Regulaminu wynagradzania pracownikow
dodatek funkcyjny przyznawany jest w Swietlicy na stanowisku gléwnej ksiegowej
w wysokosci od 300 do 1200 =zt i podlega wyplacie jak wynagrodzenie zasadnicze
w terminie wyplaty wynagrodzenia.

2 wynagrodzenie wychowawey Swietlicy okreslono w umowie o prace z dnia 05.10.2009 r.
kwotowo jako wynagrodzenie catkowite ujmowane na liscie plac bez wskazania czy jest to
wynagrodzenie zasadnicze w rozumieniu przepisow dot. wynagradzania pracownikow
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samorzadowych. Konsekwencja takiego sposobu ustalenia wynagrodzenia wychowawcy jest
pozbawienie go prawa do dodatku za wysltuge lat podlegajacego corocznemu zwigkszeniu,
co stanowi naruszenie przepisu art. 36 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 38 ust. | Ustawy,
§ 7 Rozporzadzenia i § 7 Regulaminu.

Podsumowujac, wynagrodzenia w/w pracownikéw Swietlicy ustalono w sposéb niezgodny
z zasadami okreslonymi w przepisach. Ich wynagrodzenia miesieczne okreslono jedng kwota, ktdrg
niezmiennie ujmowano na listach plac. Zasada jednak jest, ze Wwynagrodzenie miesigczne
pracownikow samorzadowych sklada sie z wynagrodzenia zasadniczego i innych skladnikow
nabywanych w przypadku spetnienia okreslonych w przepisach warunkow.

W przypadku w/w pracownikéw Swietlicy zaniechano przyznawania, naliczania i wyplacania im
dodatkowych skiadnikéw wynagrodzenia w postaci dodatku za wystuge lat liczonego procentowo
od kwoty wynagrodzenia zasadniczego w zaleznosci od stazu pracy i podlegajacego corocznemu
zwigkszeniu, a w przypadku glownej ksiggowej — takze dodatku funkcyjnego, ktérego wysokosé
okre$lono w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Swietlicy ustalonym przez jej kierownika
na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W zwigzkn z powyiszym zasadnym jest dostosowanie warunkéw wynagradzania
pracownikow Swietlicy do przepisow dot. zasad wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, w szezegélnosci poprzez:
> ustalenie im przez pracodawce wysokosci miesigeznego wynagrodzenia zasadniczego,
< przyznawanie, naliczanie oraz wyplacanie im dodatkowych skladnikéw wynagrodzenia
zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach, w szczegélnosci w zakresie dodatkn
za wysluge lat oraz dodatku funkcyjnego.

4. W oparciu o wydruk z ewidencji ksiegowej obrotéw na kontach kosztéw w zakresie wydatkow
Swietlicy w ramach § 4210 (zakup materialow i wyposazenia) i § 4300 (zakup ushug pozostatych)
klasyfikacji budzetowej wydatkow do kontroli pobrano dokumentacjg stwierdzajaca dokonanie
nastgpujacych wydatkéw w 2012 roku:
> 143,72 zt — zakup artykutéw spozywezych stwierdzony fakturg nr 06-029-00000186 z dnia
17.06.2012 r. wystawiona przez Auchan Polska sp. z o.0. - Centrum Handlowe w
Mikolowie;
> 345 zt — zakup produktéw spozywezych dla wychowankéw Swietlicy stwierdzony faktura
nr 1/2012 z dnia 27.07.2012 r. wystawiona przez Sklep Ogdlnospozywczy — Miedzinska
Wioletta w Ornontowicach;
552,48 zt — zakup materialéw biurowych i innych na potrzeby Swietlicy stwierdzony faktura
nr 19099/2012 z dnia 25.10.2012 r. wystawiong przez Firme¢ Handlowa ,,SEBIMAL” U.J.S.
Bialas sp. j. z siedzibg w Mikolowie;
» 18450 zI — =zaplata za montaz sygnalizatora zewngtrznego instalacji alarmowe)
potwierdzony fakturg nr 442/2012 z dnia 06.09.2012 r. wystawiona przez P.P.U.H. ,,HERO”
s.c. Henryk i Roman Bozek z siedziba w Orzeszu.

Y

Stwierdzono co nastepuje:

» poniewaz wartos¢ w/w zakupow dostaw 1 uslug nie przekraczala ustawowego progu dla

stosowania ustawy — Prawo zamoéwieh publicznych, przy ich dokonywaniu nie bylo
obowiazku stosowania przepisOw tejze ustawy, w zwigzku z czym przy ich dokonywaniu
obowiagzywaly zasady ogoélne dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych okreslone
w ustawie o finansach publicznych, a wystarczajacym dokumentem stwierdzajacym fakt
dokonania danego zakupu mogla byé faktura VAT wystawiona przez dostawce
lub uslugodawce,

» dokonanie kazdego z w/w wydatkow zostalo udokumentowane w sposdb rzetelny
i z zachowaniem nalezytej starannosci — dokumenty potwierdzajace dokonanie
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w/w wydatkéw podlegajace ewidencji ksiggowej zostaly w sposcb kompletny i rzetelny
opisane (opis faktur zawiera w szczegolnosci natepujace informacje: celowosé i
uzasadnienie wydatku, tryb udzielenia zamowienia, data i sposéb zaplaty, dekretacja
ksiggowa, potwierdzenie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej); dokumenty
ksiggowe zostaly opatrzone numerami ewidencyjnymi umozliwiajacymi powigzanie z nimi
zapisdw w ewidencji ksiggowe) oraz kazdorazowo poddane zostaly sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby, co zostato
przez nie potwierdzone ich wlasnor¢cznymi podpisami zlozonymi na dokumencie; platnosci
dokonywano terminowo oraz prawidiowo klasyfikowano rodzaj wydatku wg klasyfikacji
budzetowej wydatkow.

W zakresie dokonania w/w wydatkow kontrolujgcy nie wnosi uwag ani zastrzezen. Powyisze
wydatki dokonane byly w sposéb celowy oraz zgodny z przepisami o zamdwieniach
publicznych. Przestrzegano przy ich dokonywaniu wewne¢trznych procedur Kkontrolnych,
a platnosci z tytulu zaciggnietych zobowigzan uregulowane zostaly terminowo.

Na tym kontrole zakonczono.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie zgloszenia
Wojtowi Gminy Ornontowice pisemnych wyjasnien co do ustalen zawartych w niniejszym
Protokole w terminie 3 dni od dnia jego podpisania.

Protokol niniejszy liczacy 5 zaparafowanych stron sporzadzono w 2 jednobrzmiacych
egzemplarzach i1 przed podpisaniem odczytano. Egzemplarz nr 1 wreczono kierownikowi
kontrolowanej jednostki.

O sposobie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym Protokole prosz¢ powiadomi¢
Woijta Gminy Ornontowice w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Ornontowice, dnia 25.09.2013 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej Kontrolujacy

........ %M° s R

spr Sobine dMendel
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