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Egz. nr .......

1) Temat kontroli.

Kontrola w zakresie:

· ustalenia wysokości i poboru w 2011 roku opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu,

· przeprowadzania procedur zbycia nieruchomości gminnych (z wyłączeniem nieruchomości lokalowych).

2) Oznaczenie jednostki kontrolowanej.

Urząd Gminy Ornontowice (zwany dalej Urzędem)

ul. Zwycięstwa 26a

43 – 178 Ornontowice

3) Imię, nazwisko kontrolującego.

Grzegorz Szymański wykonujący czynności kontrolne w oparciu o upoważnienie Wójta Gminy Ornontowice nr  RUW.0052.050.2011 z dnia 06.10.2011r.

4) Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych.

15.10.2011r. – 29.10.2011r.

5) Ustalenia kontroli.

I. Prawidłowość ustalenia wysokości i poboru w 2011 roku opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż alkoholu.


W uchwale Nr XIII/82/07 z dnia 26 września 2007 r. podjętej na podstawie                          art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (zwanej dalej ustawą) Rada Gminy Ornontowice ustaliła w liczbie 32 liczbę punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa), w tym 20 punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży i 12 punktów sprzedaży w/w napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży.

Wg stanu na dzień 01.10.2011r. zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) posiadało:

1) 12 punktów sprzedaży w/w napojów alkoholowych  przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży,

2) 9  punktów sprzedaży w/w napojów alkoholowych  przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży.

Zatem liczba wydanych zezwoleń nie przekracza limitów ustalonych przez Radę Gminy.

Kontroli poddano dokumentację stwierdzającą ustalenie wysokości i pobór w 2011 roku opłat               za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż alkoholu udzielonych następującym podmiotom:

1)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: ....................... prowadząca punkt sprzedaży przy ul. ....................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr I/01/2010/A z dnia 29.01.2010r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży,

· b) decyzja nr I/02/2010/B z dnia 29.01.2010r. - zezwolenie na sprzedaż  napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 4,5% do 18% z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, 

· decyzja nr I/03/2010/C z dnia 29.01.2010r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych               o zawartości alkoholu powyżej 18%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 01.02.2010r. do 28.01.2014r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: złożone w dniu 14.01.2011r. na podstawie                 art. 111 ust. 4 ustawy pisemne oświadczenie o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku 2010.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty: ............................ zł płatne w 3 równych ratach po ............................... zł w terminach do 31.01.2011r., do 31.05.2011r. i do 30.09.2011r.

Wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. ustalono w sposób prawidłowy – zgodnie                    z art. 111 ust. 5 oraz ust. 6 w zw. z ust. 2 i ust. 7 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił opłatę w pełnej wysokości w 3 ratach po ....................... zł w dniach 28.01.2011r., 30.05.2011r. i 30.09.2011r.

2)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: ..............................prowadzący punkt sprzedaży przy ul. .............................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr I/30/2009/A z dnia 15.10.2009r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży,

· b) decyzja nr I/31/2009/B z dnia 12.10.2009r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 4,5% do 18% z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, 

· decyzja nr I/32/2009/C z dnia 12.10.2009r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych               o zawartości alkoholu powyżej 18%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 15.10.2009r. do 12.10.2014r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: złożone w dniu 14.01.2011r. na podstawie                 art. 111 ust. 4 ustawy pisemne oświadczenie o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku 2010.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty: .............................. zł płatne w 3 równych ratach po ...............zł w terminach do 31.01.2011r., do 31.05.2011r. i do 30.09.2011r.

Wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. ustalono w sposób prawidłowy – zgodnie                    z art. 111 ust. 5 oraz ust. 6 w zw. z ust. 2 i ust. 7 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił opłatę w pełnej wysokości w 3 ratach po ................... zł w dniach 26.01.2011r., 31.05.2011r. i 28.09.2011r.

3)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: .............................prowadząca punkt sprzedaży przy ul. ...........................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr I/20/2010/A z dnia 30.06.2010r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 01.07.2010r. do 31.08.2015r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: złożone w dniu 18.01.2011r. na podstawie                 art. 111 ust. 4 ustawy pisemne oświadczenie o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku 2010.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty: ................ zł płatne w 3 równych ratach po ............ zł               w terminach do 31.01.2011r., do 31.05.2011r. i do 30.09.2011r.

Wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. ustalono w sposób prawidłowy – zgodnie                    z art. 111  ust. 6 w zw. z ust. 2, ust. 5 i ust. 7 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił opłatę w pełnej wysokości w 3 ratach po ................ zł w dniach 26.01.2011r., 24.05.2011r. i 28.09.2011r.

4)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: ....................., prowadzący punkt sprzedaży przy ul. .....................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr I/28/2009/A z dnia 31.08.2009r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży,

· decyzja nr I/29/2009/C z dnia 31.08.2009r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych               o zawartości alkoholu powyżej 18%, przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży.

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 01.09.2009r. do 28.08.2014r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: złożone w dniu 07.01.2011r. na podstawie                 art. 111 ust. 4 ustawy pisemne oświadczenie o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku 2010.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty: .............. zł płatne w 3 równych ratach                      po ............... zł w terminach do 31.01.2011r., do 31.05.2011r. i do 30.09.2011r.

Wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. ustalono w sposób prawidłowy – zgodnie                    z art. 111 ust. 5 oraz ust. 6 w zw. z ust. 2 i ust. 7 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił opłatę w pełnej wysokości w 3 ratach po ............... zł w dniach 28.01.2011r., 31.05.2011r. i 26.09.2011r.

5)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: ...................... prowadzący punkt sprzedaży przy ul. .....................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr II/09/2008/B z dnia 28.05.2008r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 4,5% do 18% z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży.

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: 4 lata od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: złożone w dniu 12.01.2011r. na podstawie                 art. 111 ust. 4 ustawy pisemne oświadczenie o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku 2010.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty: ............... zł płatne w 3 równych ratach po ............zł               w terminach do 31.01.2011r., do 31.05.2011r. i do 30.09.2011r.

Wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. ustalono w sposób prawidłowy – zgodnie                    z art. 111  ust. 6 w zw. z ust. 2, ust. 5 i ust. 7 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił opłatę w pełnej wysokości w 3 ratach po ............. zł w dniach 18.01.2011r., 26.05.2011r. i 27.09.2011r.

6)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: .........................., prowadzący punkt sprzedaży przy ul. ..................................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr I/13/2010/A z dnia 01.03.2010r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży,

· decyzja nr I/14/2010/B z dnia 31.08.2009r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 4,5% do 18% z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży.

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 01.03.2010r. do 31.03.2014r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: złożone w dniu 26.01.2011r. na podstawie                 art. 111 ust. 4 ustawy pisemne oświadczenie o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku 2010.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty: ................. zł płatne w 3 równych ratach                      po ................... zł w terminach do 31.01.2011r., do 31.05.2011r. i do 30.09.2011r.

Wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. ustalono w sposób prawidłowy – zgodnie                    z art. 111  ust. 6 w zw. z ust. 2, ust. 5 i ust. 7 ustawy.

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił opłatę w pełnej wysokości , tj. ...................... zł, jednorazowo za cały rok 2011 w dniu 28.01.2011r.

7)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: .................. prowadzący punkt sprzedaży przy         ul. ....................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr I/16/2011/A z dnia 31.03.2011r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży,

· decyzja nr I/17/2011/B z dnia 31.03.2011r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 4,5% do 18% z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, 

· decyzja nr I/18/2011/C z dnia 31.03.2011r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych               o zawartości alkoholu powyżej 18%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 01.04.2011r. do 30.06.2016r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: art. 111 ust. 2, ust. 3 i ust. 8 ustawy, zgodnie               z którymi w roku rozpoczęcia działalności w zakresie sprzedaży napojów alkoholowych przedsiębiorcy uiszczają jednorazowo opłatę za korzystanie z zezwolenia przed jego udzieleniem          w wysokości określonej w art. 111 ust. 2 ustawy, przy czym – zgodnie z art. 111 ust. 8 ustawy –             w roku nabycia zezwolenia wysokość opłaty ustala się proporcjonalnie do okresu ważności zezwolenia w tym roku.  

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty: ............... zł., z czego ............... zł za zezwolenie nr 1 (piwo), ........... zł za zezwolenie nr 2 (wina) i ...............zł za zezwolenie nr 3 (wódki). 

Wg obliczeń kontrolującego wartości te powinny być odpowiednio następujące: ........ zł, ............ zł i ........... zł, co daje łącznie kwotę ................. zł.

Do wyliczenia przyjęto, że rok 2011 ma 365 dni, a okres ważności zezwolenia w roku 2011 obejmował 275 dni (okres od 01.04.2011r. do 31.12.2011r.). Zatem  wyliczenia należnej za 2011 rok opłaty należało dokonać proporcjonalnie za okres 275 dni w sposób następujący:

· za zezwolenie nr 1 (piwo): .......... zł ∙ 275 dni : 365 dni = ............. zł (należna opłata)

· za zezwolenie nr 2 (wina): ............. zł ∙ 275 dni : 365 dni = ................ zł (należna opłata)

· za zezwolenie nr 3 (wódki): ..............zł ∙ 275 dni : 365 dni = ................. zł (należna opłata)

Ponieważ różnica w w/w wyliczeniach jest znikoma (0,04 zł) należy przyjąć, iż wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. została przez Urząd Gminy ustalona w sposób prawidłowy – zgodnie z art. 111  ust. 2 i ust. 8 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił należną opłatę w pełnej wysokości w dniu 31.03.2011r., tj. przed wydaniem zezwolenia.

8)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: .......................... prowadzący punkt sprzedaży przy ul. .........................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr II/27/2011/A z dnia 01.08.2011r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży,

· decyzja nr II/28/2011/B z dnia 01.08.2011r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 4,5% do 18% z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży. 

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 01.08.2011r. do 30.06.2016r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: art. 111 ust. 2, ust. 3 i ust. 8 ustawy, zgodnie               z którymi w roku rozpoczęcia działalności w zakresie sprzedaży napojów alkoholowych przedsiębiorcy uiszczają jednorazowo opłatę za korzystanie z zezwolenia przed jego udzieleniem          w wysokości określonej w art. 111 ust. 2 ustawy, przy czym – zgodnie z art. 111 ust. 8 ustawy –             w roku nabycia zezwolenia wysokość opłaty ustala się proporcjonalnie do okresu ważności zezwolenia w tym roku.  

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty: ............ zł., z czego ................. zł za zezwolenie nr 1 (piwo) i .............. zł za zezwolenie nr 2 (wina). 

Wg obliczeń kontrolującego wartości te powinny być odpowiednio następujące: ............ zł                      i ................. zł, co daje łącznie kwotę  .................. zł.

Do wyliczenia przyjęto, że rok 2011 ma 365 dni, a okres ważności zezwolenia w roku 2011 obejmował 153 dni (okres od 01.08.2011r. do 31.12.2011r.). Zatem  wyliczenia należnej za 2011 rok opłaty należało dokonać proporcjonalnie za okres 153 dni w sposób następujący:

· za zezwolenie nr 1 (piwo): ............. zł ∙ 153 dni : 365 dni =  ............. zł (należna opłata)

· za zezwolenie nr 2 (wina): .......... zł ∙ 153 dni : 365 dni =  .............. zł (należna opłata)

Ponieważ różnica w w/w wyliczeniach jest niewielka (0,50 zł) można przyjąć, iż wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. została przez Urząd Gminy ustalona w sposób prawidłowy – zgodnie z art. 111  ust. 2 i ust. 8 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił należną opłatę w pełnej wysokości w dniu 01.08.2011r. przed wydaniem zezwolenia.

9)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: ...................... prowadzący punkt sprzedaży przy ul. ....................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr I/12/2011/A z dnia 31.03.2011r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży,

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 01.04.2011r. do 30.06.2016r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: art. 111 ust. 5, ust. 6, ust. 2  i ust. 8 ustawy, zgodnie z którymi jeżeli przedsiębiorca w roku poprzedzającym rok uzyskania kolejnego zezwolenia również prowadził sprzedaż alkoholu na podstawie wcześniej uzyskanego zezwolenia,          to w roku nabycia zezwolenia na kolejny okres uiszcza jednorazowo przed jego uzyskaniem opłatę w wysokości ustalonej odpowiednio do wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim i proporcjonalnie do okresu ważności nowego zezwolenia w roku jego nabycia.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty:  wysokość opłaty ustalono w kwocie ............... zł   na podstawie wartości sprzedaży w roku 2010, która nie przekroczyła ustawowego progu 37.500 zł i w sposób proporcjonalny do okresu ważności w roku 2011 uzyskanego w tym roku zezwolenia. 

Wg obliczeń kontrolującego wysokość należnej opłaty to kwota .................. zł.

Do wyliczenia przyjęto, że rok 2011 ma 365 dni, a okres ważności zezwolenia w roku 2011 obejmował 275 dni (okres od 01.04.2011r. do 31.12.2011r.). Zatem  wyliczenia należnej za 2011 rok opłaty należało dokonać proporcjonalnie za okres 275 dni w sposób następujący:

· ............... zł ∙ 275 dni : 365 dni = ..................... zł (należna opłata)

Ponieważ różnica w w/w wyliczeniach jest niewielka (0,15 zł) można przyjąć, iż wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. została przez Urząd Gminy ustalona w sposób prawidłowy – zgodnie z art. 111  ust. 6 w zw. z ust. 2, ust. 5 i ust. 8 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił należną opłatę w pełnej wysokości w dniu 31.03.2011r., tj. przed wydaniem zezwolenia.

10)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: ......................... prowadzący punkt sprzedaży przy ul. ..................................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr I/29/2011/A z dnia 30.08.2011r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży,

· decyzja nr I/30/2011/B z dnia 30.08.2011r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 4,5% do 18% z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, 

· decyzja nr I/31/2011/C z dnia 30.08.2011r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych               o zawartości alkoholu powyżej 18%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 01.09.2011r. do 30.06.2016r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: art. 111 ust. 5, ust. 6, ust. 2 i ust. 8 ustawy, zgodnie z którymi jeżeli przedsiębiorca w roku poprzedzającym rok uzyskania kolejnego zezwolenia również prowadził sprzedaż alkoholu na podstawie wcześniej uzyskanego zezwolenia,          to w roku nabycia zezwolenia na kolejny okres uiszcza jednorazowo przed jego uzyskaniem opłatę w wysokości ustalonej odpowiednio do wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim i proporcjonalnie do okresu ważności nowego zezwolenia w roku jego nabycia.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty:  wysokość opłaty ustalono w kwocie ............. zł, z czego ............. zł za zezwolenie nr 1 (piwo), .............. zł za zezwolenie nr 2 (wina) i ................. zł                za zezwolenie nr 3 (wódki). W/w wysokość opłaty ustalono w sposób proporcjonalny do okresu ważności w roku 2011 uzyskanego w tym roku zezwolenia oraz na podstawie wartości sprzedaży                  napojów alkoholowych w roku 2010, która w zakresie zezwolenia nr 1 przekroczyła, a w zakresie zezwoleń nr 2 i nr 3 nie przekroczyła ustawowego progu wskazanego w art. 111 ust. 5 ustawy. 

Wg obliczeń kontrolującego wysokość należnej opłaty to kwota ............. zł, z czego ...........                     za zezwolenie nr 1 (piwo),  ............ zł za zezwolenie nr 2 (wina) i ......... zł za zezwolenie nr 3 (wódki).

Do wyliczenia przyjęto, że rok 2011 ma 365 dni, a okres ważności zezwolenia w roku 2011 obejmował 122 dni (okres od 01.09.2011r. do 31.12.2011r.). Zatem  wyliczenia należnej za 2011 rok opłaty należało dokonać proporcjonalnie za okres 122 dni w sposób następujący:

· za zezwolenie nr 1 (piwo): ............. zł ∙ 1,4% (= ............ zł) ∙ 122 dni : 365 dni = ........... zł (należna opłata)

· za zezwolenie nr 2 (wina): .........zł ∙ 122 dni : 365 dni = ............. zł (należna opłata)

· za zezwolenie nr 3 (wódki): ......... zł ∙ 122 dni : 365 dni = ............. zł (należna opłata)

Ponieważ różnica w w/w wyliczeniach jest niewielka (1,33 zł) można przyjąć, iż wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. została przez Urząd Gminy ustalona w sposób prawidłowy – zgodnie z art. 111  ust. 5 oraz ust. 6 w zw. z ust. 2 i ust. 8 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił należną opłatę w pełnej wysokości w dniu 29.08.2011r., tj. przed wydaniem zezwolenia.

11)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: ........................ prowadząca punkt sprzedaży przy ul. .......................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr II/19/2011/A z dnia 04.05.2011r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży,

· decyzja nr II/20/2011/B z dnia 04.05.2011r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 4,5% do 18% z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 06.05.2011r. do 30.06.2016r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: art. 111 ust. 5, ust. 6, ust. 2 i ust. 8 ustawy, zgodnie z którymi jeżeli przedsiębiorca w roku poprzedzającym rok uzyskania kolejnego zezwolenia również prowadził sprzedaż alkoholu na podstawie wcześniej uzyskanego zezwolenia,          to w roku nabycia zezwolenia na kolejny okres uiszcza jednorazowo przed jego uzyskaniem opłatę w wysokości ustalonej odpowiednio do wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim i proporcjonalnie do okresu ważności nowego zezwolenia w roku jego nabycia.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty:  wysokość opłaty ustalono w kwocie ............... zł,               z czego ............. zł za zezwolenie nr 1 (piwo) i ............... zł za zezwolenie nr 2 (wina). W/w wysokość opłaty ustalono w sposób proporcjonalny do okresu ważności w roku 2011 uzyskanego w tym roku zezwolenia oraz na podstawie wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku 2010, która w zakresie zezwolenia nr 1 przekroczyła, a w zakresie zezwolenia nr 2 nie przekroczyła ustawowego progu wskazanego w art. 111 ust. 5 ustawy. 

Wg obliczeń kontrolującego wysokość należnej opłaty to kwota ............ zł, z czego ........... zł                     za zezwolenie nr 1 (piwo) i ............. zł za zezwolenie nr 2 (wina).

Do wyliczenia przyjęto, że rok 2011 ma 365 dni, a okres ważności zezwolenia w roku 2011 obejmował 240 dni (okres od 06.05.2011r. do 31.12.2011r.). Zatem  wyliczenia należnej za 2011 rok opłaty należało dokonać proporcjonalnie za okres 240 dni w sposób następujący:

· za zezwolenie nr 1 (piwo): ............ zł ∙ 1,4% (= ...........zł) ∙ 240 dni : 365 dni = .... zł (należna opłata)

· za zezwolenie nr 2 (wina): ......... zł ∙ 240 dni : 365 dni = ........... zł (należna opłata)

Ponieważ różnica w w/w wyliczeniach jest niewielka (0,46 zł) można przyjąć, iż wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. została przez Urząd Gminy ustalona w sposób prawidłowy – zgodnie z art. 111  ust. 5 oraz ust. 6 w zw. z ust. 2 i ust. 8 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił należną opłatę w pełnej wysokości w dniu 05.05.2011r., tj. przed wydaniem zezwolenia.

12)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: ......................... prowadząca punkt sprzedaży przy ul. ........................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr I/13/2011/A z dnia 31.03.2011r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży,

· decyzja nr I/14/2011/B z dnia 31.03.2011r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 4,5% do 18% z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, 

· decyzja nr I/15/2011/C z dnia 31.03.2011r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych               o zawartości alkoholu powyżej 18%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 01.04.2011r. do 30.06.2016r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: art. 111 ust. 5, ust. 6, ust. 2 i ust. 8 ustawy, zgodnie z którymi jeżeli przedsiębiorca w roku poprzedzającym rok uzyskania kolejnego zezwolenia również prowadził sprzedaż alkoholu na podstawie wcześniej uzyskanego zezwolenia,          to w roku nabycia zezwolenia na kolejny okres uiszcza jednorazowo przed jego uzyskaniem opłatę w wysokości ustalonej odpowiednio do wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim i proporcjonalnie do okresu ważności nowego zezwolenia w roku jego nabycia.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty:  wysokość opłaty ustalono w kwocie .............. zł, z czego ............. zł za zezwolenie nr 1 (piwo), .....................zł za zezwolenie nr 2 (wina) i ................ zł                za zezwolenie nr 3 (wódki). W/w wysokość opłaty ustalono w sposób proporcjonalny do okresu ważności w roku 2011 uzyskanego w tym roku zezwolenia oraz na podstawie wartości sprzedaży                  napojów alkoholowych w roku 2010, która w zakresie zezwolenia nr 1 i nr 3 przekroczyła,                  a w zakresie zezwolenia nr 2 nie przekroczyła ustawowego progu wskazanego w art. 111 ust. 5 ustawy. 

Wg obliczeń kontrolującego wysokość należnej opłaty to kwota ............... zł, z czego ................. zł                     za zezwolenie nr 1 (piwo), ............ zł za zezwolenie nr 2 (wina) i ........... zł za zezwolenie nr 3 (wódki).

Do wyliczenia przyjęto, że rok 2011 ma 365 dni, a okres ważności zezwolenia w roku 2011 obejmował 275 dni (okres od 01.04.2011r. do 31.12.2011r.). Zatem  wyliczenia należnej za 2011 rok opłaty należało dokonać proporcjonalnie za okres 275 dni w sposób następujący:

· za zezwolenie nr 1 (piwo): ............. zł ∙ 1,4% (= ....... zł) ∙ 275 dni : 365 dni = ...........zł (należna opłata)

· za zezwolenie nr 2 (wina): ........... zł ∙ 275 dni : 365 dni = ....................zł (należna opłata)

· za zezwolenie nr 3 (wódki): ................ zł ∙ 2,7% (= ............ zł) ∙ 275 dni : 365 dni = ....... zł (należna opłata)

Ponieważ różnica w w/w wyliczeniach jest niewielka (0,27 zł) można przyjąć, iż wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. została przez Urząd Gminy ustalona w sposób prawidłowy – zgodnie z art. 111  ust. 5 oraz ust. 6 w zw. z ust. 2 i ust. 8 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił należną opłatę w pełnej wysokości w dniu 31.03.2011r. przed wydaniem zezwolenia.

13)

a) Nazwa podmiotu i miejsce punktu sprzedaży: ............................ prowadząca punkt sprzedaży przy ul. ............................

b) Udzielenie zezwolenia i rodzaj zezwolenia: 

· decyzja nr I/03/2011/A z dnia 28.04.2011r. - zezwolenie na sprzedaż piwa i napojów alkoholowych o zawartości alkoholu do 4,5%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży,

· decyzja nr I/04/2011/B z dnia 28.04.2011r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 4,5% do 18% z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, 

· decyzja nr I/05/2011/C z dnia 28.04.2011r. - zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych               o zawartości alkoholu powyżej 18%, przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

c) Okres na jaki udzielono zezwolenia: od 01.05.2011r. do 30.06.2016r.

d) Podstawa ustalenia wysokości opłaty w 2011r.: art. 111 ust. 5, ust. 6, ust. 2 i ust. 8 ustawy, zgodnie z którymi jeżeli przedsiębiorca w roku poprzedzającym rok uzyskania kolejnego zezwolenia również prowadził sprzedaż alkoholu na podstawie wcześniej uzyskanego zezwolenia,          to w roku nabycia zezwolenia na kolejny okres uiszcza jednorazowo przed jego uzyskaniem opłatę w wysokości ustalonej odpowiednio do wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim i proporcjonalnie do okresu ważności nowego zezwolenia w roku jego nabycia.

e) Ustalona przez Wójta Gminy wysokość opłaty:  wysokość opłaty ustalono w kwocie ............. zł, z czego ........... zł za zezwolenie nr 1 (piwo), ........... zł za zezwolenie nr 2 (wina) i ................ zł                za zezwolenie nr 3 (wódki). W/w wysokość opłaty ustalono w sposób proporcjonalny do okresu ważności w roku 2011 uzyskanego w tym roku zezwolenia oraz na podstawie wartości sprzedaży                  napojów alkoholowych w roku 2010, która w zakresie zezwolenia nr 1 przekroczyła, a w zakresie zezwoleń nr 2 i nr 3 nie przekroczyła ustawowego progu wskazanego w art. 111 ust. 5 ustawy. 

Wg obliczeń kontrolującego wysokość należnej opłaty to kwota................ zł, z czego................. zł                     za zezwolenie nr 1 (piwo), ............. zł za zezwolenie nr 2 (wina) i .......... zł za zezwolenie nr 3 (wódki).

Do wyliczenia przyjęto, że rok 2011 ma 365 dni, a okres ważności zezwolenia w roku 2011 obejmował 245 dni (okres od 01.05.2011r. do 31.12.2011r.). Zatem  wyliczenia należnej za 2011 rok opłaty należało dokonać proporcjonalnie za okres 245 dni w sposób następujący:

· za zezwolenie nr 1 (piwo): ............... zł ∙ 1,4% (= ........ zł) ∙ 245 dni : 365 dni = ............zł (należna opłata)

· za zezwolenie nr 2 (wina): ...........zł ∙ 245 dni : 365 dni = ............. zł (należna opłata)

· za zezwolenie nr 3 (wódki): ...........zł ∙ 245 dni : 365 dni = ................... zł (należna opłata)

Ponieważ różnica w w/w wyliczeniach jest niewielka (0,65 zł) można przyjąć, iż wysokość opłaty należnej do zapłaty w 2011r. została przez Urząd Gminy ustalona w sposób prawidłowy – zgodnie z art. 111  ust. 5 oraz ust. 6 w zw. z ust. 2 i ust. 8 ustawy. 

f) Sposób uiszczenia opłaty: prowadzący punkt sprzedaży przedsiębiorca uiścił należną opłatę w pełnej wysokości w dniu 28.04.2011r. przed wydaniem zezwolenia.

Podsumowanie:

Kontroli poddano pobór w 2011 roku opłat za korzystanie z zezwoleń udzielonych                       13 przedsiębiorcom spośród ogólnej liczby 23 przedsiębiorców prowadzących punkty sprzedaży napojów alkoholowych w Gminie Ornontowice. 

Wobec niestwierdzenia nieprawidłowości w zakresie objętym kontrolą należy pozytywnie ocenić funkcjonowanie w Gminie Ornontowice systemu ustalania wysokości i poboru opłat           za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

Dodatkowo kontrolujący wskazuje, iż dokumentacja w zakresie udzielonych zezwoleń prowadzona jest w sposób kompletny, bieżący, rzetelny, tj. z zachowaniem najwyższego stopnia staranności. 

II. Przeprowadzanie w latach 2010-2011 procedur zbycia gminnych nieruchomości gruntowych.

Kontroli poddano przeprowadzenie procedur zmierzających do zbycia:

1) niezabudowanej nieruchomości gruntowej stanowiącej działkę nr 2954/187 o pow. 204 m2, położoną w Ornontowicach przy ul. Jarzębinowej,

2) niezabudowanej nieruchomości gruntowej stanowiącej działkę nr 2830/12 o pow. 1000 m2, położoną w Ornontowicach przy ul. Skośnej.

3) niezabudowanej nieruchomości gruntowej stanowiącej działkę nr 2915/138 o pow. 1868 m2, położoną w Ornontowicach przy ul. Żabik.

1) Działka nr 2954/187 przy ul. Jarzębinowej.

Wartość działki została ustalona na kwotę 8.862 zł przez rzeczoznawcę majątkowego w operacie szacunkowym sporządzonym w dniu 02.11.2009r. otrzymanym przez Urząd Gminy w dniu 04.11.2009r.

Cenę nieruchomości w kwocie 9.000 zł ustalono zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami (zwanej dalej ustawą), tj. w wysokości nie niższej niż jej wartość. 

Zgodnie z wymogiem art. 35 w/w ustawy przed dokonaniem sprzedaży sporządzono i podano do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży obejmujący przedmiotową działkę. Powyższy wykaz wywieszono w siedzibie Urzędu Gminy w dniu 16.11.2009r. oraz zamieszczono na stronie internetowej BIP Urzędu. Informację o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie lokalnej w dniu 19.11.2009r.

W wykazie, zgodnie z wymogiem art. 35 ust. 2 ustawy, podano wszystkie niezbędne informacje,            w tym: nr działki, jej powierzchnię i położenie, oznaczenie wg księgi wieczystej, przeznaczenie          w planie miejscowym, jej opis, sposób zagospodarowania oraz cenę.  W wykazie poinformowano, iż termin złożenia wniosku o nabycie nieruchomości przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w jej nabyciu upływał w dniu 28.12.2009r. - spełniono wymóg art. 34 ust. 1 ustawy, zgodnie z którym określony w wykazie termin złożenia powyższego wniosku nie może być krótszy niż 6 tygodni licząc od dnia wywieszenia wykazu. W wykazie zawarto również informację, iż ze względu na kształt, powierzchnię i przeznaczenie terenu w planie zagospodarowania przestrzennego nie jest możliwe zagospodarowanie działki jako samodzielnej nieruchomości, stąd też może być ona wykorzystana w celu poprawy warunków zagospodarowania nieruchomości przyległych. 

W dniu 02.12.2009r. do Urzędu Gminy Ornontowice wpłynęło pismo p. ...................... – właścicieli nieruchomości przyległej do działki przeznaczonej do sprzedaży, w którym wyrażają zainteresowanie nabyciem przedmiotowej działki. Pismem z dnia 12.01.2010r. poinformowano wnioskodawców, iż pozytywnie rozpatrzono ich wniosek w zakresie przysługującego im pierwszeństwa w nabyciu działki i jednocześnie wezwano ich do złożenia oświadczenia                         o wyrażeniu zgody na ustaloną cenę sprzedaży, o którym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

W ocenie kontrolującego, w sytuacji gdy sprzedaż nieruchomości następuje w celu poprawy warunków zagospodarowania nieruchomości do niej przyległej właściciel tej nieruchomości przyległej nie korzysta z przywileju pierwszeństwa nabycia w rozumieniu art. 34 ustawy. Okoliczność, że nieruchomość może być sprzedana właścicielowi nieruchomości przyległej w celu poprawy warunków jej zagospodarowania jest bowiem jedynie okolicznością uzasadniającą zastosowanie bezprzetargowego trybu zbycia nieruchomości, nie wiąże się natomiast z istnieniem po stronie właściciela nieruchomości przyległej roszczenia o nabycie nieruchomości, o którym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy.  Dlatego też do tych osób nie ma zastosowania przepis art. 34 ust. 5 tej ustawy nakładający obowiązek złożenia oświadczenia                   o wyrażeniu zgody na cenę nieruchomości. Stosuje się on bowiem tylko do osób, którym przysługuje pierwszeństwo nabycia nieruchomości w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy, które to pierwszeństwo wymienione jest również w art. 37 ust. 2 ustawy jako odrębna od poprawy warunków zagospodarowania nieruchomości przyległej przesłanka zbycia nieruchomości w trybie bezprzetargowym. Przy zbyciu nieruchomości w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6, cenę sprzedaży ustala się w rokowaniach z właścicielem nieruchomości przyległej mając na uwadze przepis art. 67 ust. 3 ustawy, tzn. że ustalona cena nieruchomości nie może być niższa niż jej wartość oszacowana przez rzeczoznawcę majątkowego. 

Podsumowując - złożenie oświadczenia, o którym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy nie jest obligatoryjne przy zbyciu nieruchomości w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami, tj. przy bezprzetargowym zbyciu nieruchomości właścicielowi nieruchomości przyległej w celu poprawy warunków jej zagospodarowania.  

Zgodnie z art. 18 ust. 9 lit. a) ustawy o samorządzie gminnym zbycie nieruchomości gminnej wymaga zgody rady gminy. Zgoda Rady Gminy Ornontowice na zbycie w/w działki została wyrażona w uchwale nr L/403/10 z dnia 27.01.2010r. W powyższej uchwale Rada wyraziła zgodę na zbycie działki w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust.2 pkt 6 ustawy, tzn. że jej zbycie ma na celu poprawę warunków zagospodarowania nieruchomości przyległej na rzecz jej właścicieli, a nieruchomość zbywana, ze względu na swój kształt, powierzchnię i położenie, nie jest możliwa do samodzielnego wykorzystania i zagospodarowania. 

Sprzedaży nieruchomości dokonano w dniu 25.03.2010r., co stwierdza akt notarialny Repertorium A nr 1529/2010 sporządzony w Kancelarii Notarialnej Notariusz Justyny Gaczyńskiej w Łaziskach Górnych.

Kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do przeprowadzenia procedury zbycia przedmiotowej działki. Sprzedaż działki nr 2954/187 jest udokumentowana w sposób kompletny i rzetelny          z zachowaniem najwyższej staranności oraz wszelkich formalnych wymogów wynikających              z przepisów ustawy o gospodarce nieruchomościami.

2) Działka nr 2830/12 przy ul. Skośnej.

Zgodnie z art. 18 ust. 9 lit. a) ustawy o samorządzie gminnym zbycie nieruchomości gminnej wymaga zgody rady gminy. Zgoda Rady Gminy Ornontowice na zbycie w/w działki w trybie przetargu została wyrażona w uchwale nr LIV/377/06 z dnia 31.08.2006r.

W celu zbycia przedmiotowej działki w dniu 30.03.2011r. zlecono rzeczoznawcy majątkowemu oszacowanie jej wartości. 

Wartość działki została ustalona na kwotę 67.740 zł przez rzeczoznawcę majątkowego w operacie szacunkowym sporządzonym w dniu 08.04.2011r. 

Zgodnie z wymogiem art. 35 w/w ustawy sporządzono i podano do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży obejmujący przedmiotową działkę. Powyższy wykaz wywieszono w siedzibie Urzędu Gminy w dniu 02.05.2011r. oraz zamieszczono na stronie internetowej BIP Urzędu. Informację o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie lokalnej                   w dniu 13.05.2011r.

W wykazie, zgodnie z wymogiem art. 35 ust. 2 ustawy, podano wszystkie niezbędne informacje,          w tym: nr działki, jej powierzchnię i położenie, oznaczenie wg księgi wieczystej, przeznaczenie             w planie miejscowym, jej opis oraz cenę. W wykazie poinformowano, iż termin złożenia wniosku    o nabycie nieruchomości przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w jej nabyciu upływał         w dniu 14.06.2011r. - spełniono wymóg art. 34 ust. 1 ustawy, zgodnie z którym określony                     w wykazie termin złożenia powyższego wniosku nie może być krótszy niż 6 tygodni licząc od dnia wywieszenia wykazu. We wskazanym terminie nie wpłynął żaden wniosek o skorzystanie z prawa pierwszeństwa w nabyciu przedmiotowej działki.

W dniu 29.06.2011r. Wójt Gminy Ornontowice wydał zarządzenie nr 54/2011, w którym ustalono:

· tryb przetargu ustnego nieograniczonego zbycia działki,

· cenę wywoławczą dla I przetargu w wysokości 110.000 zł,

· wysokość wadium jako 10% ceny wywoławczej, tj. 11.000 zł i termin wniesienia wadium (do 5 dnia przed terminem przetargu),

· termin przetargu – 03.08.2011r. godz.14.00,

· regulamin przetargu.

Tym samym zarządzeniem powołano komisję przetargową.

Ogłoszenie o przetargu wywieszono w siedzibie Urzędu Gminy w dniu 30.06.2011r., tj. co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu (zgodnie z wymogiem § 6 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14.09.2004r. w/s sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości). Ogłoszenie to, zgodnie z w/w rozporządzeniem, zamieszczono również na stronie internetowej BIP Urzędu Gminy oraz podano do publicznej wiadomości przez wywieszenie na tablicach ogłoszeń na obszarze Gminy oraz przez zamieszczenie w prasie w dniu 08.07.2011r. 

Ogłoszenia o przetargu dokonano w sposób prawidłowy. W ogłoszeniu podano wszystkie niezbędne informacje, zgodnie z wymogiem art. 38 ust. 2 ustawy oraz § 13 w/w rozporządzenia.

W podanym w ogłoszeniu o przetargu terminie na wniesienie wadium, tj. do dnia 29.07.2011r. nikt nie wniósł wadium, tym samym, wskutek braku chętnych do uczestnictwa w przetargu, stosownie do art. 40 ust. 4 ustawy, przetarg zakończył się wynikiem negatywnym.

Komisja przetargowa sporządziła protokół z I przetargu, natomiast dniu 11.08.2011r., zgodnie                    z § 12 ust. 1 rozporządzenia, podano do publicznej wiadomości informację o wyniku przetargu przez jej wywieszenie w Urzędzie i zamieszczenie na stronie internetowej BIP Urzędu. Informacja o wyniku I przetargu zawiera wszystkie niezbędne dane, zgodnie z wymogiem § 12 ust. 1 rozporządzenia.   

W dniu 09.09.2011r. Wójt Gminy Ornontowice wydał zarządzenie nr 77/2011, w którym ustalono następujące warunki II przetargu na zbycie przedmiotowej działki:

· forma przetargu – przetarg ustny nieograniczony,

· cena wywoławcza – 90.000 zł,

· wysokość wadium jako 10% ceny wywoławczej, tj. 9.000 zł i termin wniesienia wadium    do 5 dnia przed terminem przetargu,

· termin przetargu – 19.10.2011r. godz.14.00,

Powyższym zarządzeniem ustalono również regulamin przetargu oraz powołano komisję przetargową.

Ogłoszenie o II przetargu wywieszono w siedzibie Urzędu Gminy w dniu 12.09.2011r., tj. co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Ogłoszenie to zamieszczono również na stronie internetowej BIP Urzędu Gminy oraz podano do publicznej wiadomości przez wywieszenie na tablicach ogłoszeń na obszarze Gminy oraz przez zamieszczenie w prasie w dniu 16.09.2011r. 

Ogłoszenia o przetargu dokonano w sposób prawidłowy. W ogłoszeniu podano wszystkie niezbędne informacje, zgodnie z wymogiem art. 38 ust. 2 ustawy oraz § 13 rozporządzenia.

W podanym w ogłoszeniu o II przetargu terminie na wniesienie wadium, tj. do dnia 14.10.2011r. nikt nie wniósł wadium, tym samym, wskutek braku chętnych do uczestnictwa w przetargu, stosownie do art. 40 ust. 4 ustawy, II przetarg również zakończył się wynikiem negatywnym.

Komisja przetargowa sporządziła protokół z II przetargu, natomiast w dniu 27.10.2011r., zgodnie                    z § 12 ust. 1 rozporządzenia, podano do publicznej wiadomości informację o wyniku przetargu przez jej wywieszenie w Urzędzie i zamieszczenie na stronie internetowej BIP Urzędu. Informacja o wyniku II przetargu zawiera wszystkie niezbędne dane, zgodnie z wymogiem § 12 ust. 1 rozporządzenia.

Kontrolujący nie wnosi uwag ani zastrzeżeń do sposobu przeprowadzenia procedury zmierzającej do zbycia działki nr 2830/12 przy ul. Skośnej. Przeprowadzenie powyższej procedury zostało udokumentowane w sposób kompletny i rzetelny z zachowaniem najwyższej staranności oraz wszelkich formalnych wymogów wynikających z przepisów ustawy o gospodarce nieruchomościami.

3) Działka nr 2915/138 przy ul. Żabik.

Zgodnie z art. 18 ust. 9 lit. a) ustawy o samorządzie gminnym zbycie nieruchomości gminnej wymaga zgody rady gminy. Zgoda Rady Gminy Ornontowice na zbycie w/w działki w trybie przetargu została wyrażona w uchwale nr XXI/150/08 z dnia 30.04.2008r.

Wartość działki została ustalona na kwotę 80.800 zł przez rzeczoznawcę majątkowego w operacie szacunkowym sporządzonym w dniu 29.07.2009r. 

Wolą organu wykonawczego Gminy było zbycie przedmiotowej działki na cel budowy parkingu wraz z posiadanym projektem budowy tego parkingu zatwierdzonym decyzją Starosty Powiatu Mikołowskiego w sprawie pozwolenia na budowę.

Z powyższych względów zdecydowano się na zastosowanie trybu przetargu pisemnego nieograniczonego z nałożeniem na przyszłego nabywcę działki szeregu obowiązków związanych            z budową przyszłego parkingu.

W ocenie kontrolującego, zastosowane w procedurze zbycia przedmiotowej działki                            (w szczególności w regulaminie przetargu i ogłoszeniu o przetargu) określenie warunków jej zbycia poprzez zobowiązanie jej nabywcy do wybudowania na niej w określonym czasie parkingu było sprzeczne z istotą prawa własności zdefiniowanego w kodeksie cywilnym i stanowiło niezgodne              z regułami prawa cywilnego ograniczenie wykonywania przez przyszłego nabywcę nieruchomości przysługującego mu prawa własności.

Zgodnie z art. 140 Kc właściciel rzeczy może z niej korzystać w granicach określonych przez ustawę i zasady współżycia społecznego, a więc tylko te czynniki mogą ograniczyć wykonywanie prawa własności. Czynnikiem takim nie może zatem być wola sprzedawcy rzeczy – nieruchomości. W przypadku prawa własności nieruchomości zasadnicze ograniczenie korzystania z tego prawa wynika przede wszystkim z zapisów miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.                    Zatem jeśli tylko sposób korzystania z nieruchomości nie narusza postanowień planu miejscowego, to nie można właścicielowi nieruchomości narzucić sposobu zagospodarowania jego działki –                      w tym przypadku przez jej zabudowanie parkingiem ponieważ plan miejscowy nie wyklucza innych sposobów jej zagospodarowania.

W regulaminie przetargu przewidziano zobowiązanie przyszłego nabywcy działki do podjęcia               i zakończenia robót budowlanych zmierzających do wybudowania parkingu w określonym czasie pod rygorem zapłaty na rzecz Gminy kar umownych za niedotrzymanie terminów budowy parkingu lub za przeznaczenie działki na inny cel niż budowa parkingu. W ocenie kontrolującego takie określenie warunków przetargu i zbycia działki stanowiło ograniczenie wykonywania prawa własności noszące znamiona zabronionego przez kodeks cywilny przeniesienia własności nieruchomości z zastrzeżeniem określonych warunków (art. 157 Kc).  Istotą umowy sprzedaży jest tylko i wyłącznie przeniesienie własności rzeczy za zapłatą określonej sumy – jej ceny. Natomiast kary umowne można zastrzec na wypadek niewykonania lub niewłaściwego wykonania zobowiązania. Skoro nabywca spełni stanowiące istotę umowy sprzedaży zobowiązanie do zapłaty ceny, to nie można na niego nakładać kar umownych z tytułu niewykonania zobowiązań niepieniężnych, które nie są istotą umowy sprzedaży. Zbywca nie może żądać kar umownych                 z tytułu niezgodnego z jego wolą korzystania z rzeczy, gdyż ta z chwilą sprzedaży przestaje być jego własnością, w związku z czym traci on prawo decydowania o niej.  Nabywca rzeczy z chwilą jej nabycia korzysta z przewidzianej w kodeksie cywilnym ochrony przysługującego mu prawa własności, co oznacza, że zbywcy – w tym przypadku Gminie Ornontowice nie przysługują  prawne środki przymusu mogące ograniczyć jego własność, gdyż jak stwierdzono powyżej, ograniczenia własności muszą wynikać tylko z powszechnie obowiązujących przepisów.  

Gmina zastrzegła sobie również prawo odkupu nieruchomości w ciągu 2 lat od daty sprzedaży, jeżeli nabywca w ciągu 6 miesięcy od daty nabycia nieruchomości nie rozpocznie robót zgodnie           z projektem lub w ciągu 18 miesięcy od daty nabycia działki nie zakończy inwestycji.                       Tym sposobem nałożono na nabywcę obowiązek dokonania sprzedaży nieruchomości, a więc ograniczono mu zagwarantowane w kodeksie cywilnym prawo rozporządzania swoją rzeczą.

Gmina zastrzegła sobie również bezwarunkowe prawo pierwokupu nieruchomości przez okres 5 lat od daty nabycia nieruchomości, co jest niezgodne z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomościami, w której uregulowano kwestię wykonywania prawa pierwokupu. Wg tej ustawy z prawa pierwokupu gmina może skorzystać w przypadku zdecydowania się na sprzedaż nieruchomości przez jej właściciela w przypadku, gdy uprzednio zakupił on tę nieruchomość od gminy. Jednakże w art. 109 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami określono przypadki, kiedy prawo pierwokupu nie przysługuje – m.in. wtedy, gdy sprzedaż następuje na rzecz osób bliskich dla sprzedawcy. Zastrzeżenie sobie przez Gminę bezwarunkowego prawa pierwokupu przedmiotowej działki przez okres 5 lat od jej zbycia byłoby zatem niezgodne z w/w przepisem ustawy o gospodarce nieruchomościami.

W ocenie kontrolującego nałożenie na nabywcę nieruchomości wskazanych zobowiązań stanowi daleko idącą ingerencję w podlegające ochronie prawnej prawo własności i godzi w cywilnoprawną istotę korzystania z rzeczy przez jej właściciela z wyłączeniem innych osób.

Dlatego też w ocenie kontrolującego jedynym możliwym sposobem zbycia przedmiotowej działki dla celu budowy na niej parkingu było oddanie jej w użytkowanie wieczyste. 

Przesądzają o tym następujące przepisy:   

1) art. 233 Kc:

„W granicach, określonych przez ustawy i zasady współżycia społecznego oraz przez umowę o oddanie gruntu Skarbu Państwa lub gruntu należącego do jednostek samorządu terytorialnego bądź ich związków w użytkowanie wieczyste, użytkownik może korzystać z gruntu z wyłączeniem innych osób. W tych samych granicach użytkownik wieczysty może swoim prawem rozporządzać”.

Należy tu zauważyć, że w odróżnieniu od definicji prawa własności zawartej w art. 140 Kc, ograniczenie korzystania z rzeczy przez jej użytkownika wieczystego może wynikać już nie tylko           z ustawy (przepisów powszechnie obowiązujących) i zasad współżycia społecznego, ale także                z zawartej z gminą umowy o oddanie gruntu w użytkowanie wieczyste.   

2) art. 239 Kc:

§ 1. Sposób korzystania z gruntu Skarbu Państwa lub gruntu należącego do jednostek samorządu terytorialnego bądź ich związków przez wieczystego użytkownika powinien być określony w umowie.

§ 2. Jeżeli oddanie gruntu w użytkowanie wieczyste następuje w celu wzniesienia na gruncie budynków lub innych urządzeń, umowa powinna określać:


1) 
termin rozpoczęcia i zakończenia robót;


2) 
rodzaj budynków lub urządzeń oraz obowiązek ich utrzymywania w należytym stanie;


3) 
warunki i termin odbudowy w razie zniszczenia albo rozbiórki budynków lub urządzeń w czasie trwania użytkowania wieczystego;

4) wynagrodzenie należne wieczystemu użytkownikowi za budynki lub urządzenia istniejące na gruncie w dniu wygaśnięcia użytkowania wieczystego.

3) art. 240 Kc:

Umowa o oddanie gruntu Skarbu Państwa lub gruntu należącego do jednostek samorządu terytorialnego bądź ich związków w użytkowanie wieczyste może ulec rozwiązaniu przed upływem określonego w niej terminu, jeżeli wieczysty użytkownik korzysta z gruntu w sposób oczywiście sprzeczny z jego przeznaczeniem określonym w umowie, w szczególności jeżeli wbrew umowie użytkownik nie wzniósł określonych w niej budynków lub urządzeń.

4) art. 29 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami:

 W umowie o oddanie nieruchomości gruntowej w użytkowanie wieczyste ustala się okres użytkowania wieczystego zależnie od celu, na który nieruchomość gruntowa zostaje oddana w użytkowanie wieczyste, oraz określa się sposób korzystania z nieruchomości, stosownie do art. 236 i art. 239 Kodeksu cywilnego.

5) art. 33 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami:

Właściwy organ może żądać rozwiązania umowy użytkowania wieczystego przed upływem ustalonego okresu stosownie do art. 240 Kodeksu cywilnego, jeżeli użytkownik wieczysty korzysta z tej nieruchomości w sposób sprzeczny z ustalonym w umowie, a w szczególności, jeżeli nie zabudował jej w ustalonym terminie.

6) art. 62 ustawy o gospodarce nieruchomościami:

ust. 1. W umowie o oddanie nieruchomości gruntowej w użytkowanie wieczyste ustala się sposób i termin jej zagospodarowania, w tym termin zabudowy, zgodnie z celem, na który nieruchomość gruntowa została oddana w użytkowanie wieczyste.

ust. 2. Jeżeli sposób zagospodarowania nieruchomości gruntowej polega na jej zabudowie, ustala się termin rozpoczęcia lub termin zakończenia zabudowy.

Niezależnie od powyższych uwag i wątpliwości kontrolującego odnośnie słuszności wybranej formy zbycia przedmiotowej działki należy pozytywnie ocenić sposób przeprowadzenia samej procedury zmierzającej do zbycia działki, co było przedmiotem niniejszej kontroli. Przeprowadzenie powyższej procedury jest udokumentowane w sposób kompletny i rzetelny          z zachowaniem najwyższej staranności oraz wszelkich formalnych wymogów wynikających              z przepisów ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Na tym kontrolę zakończono.

Kierownika Wydziału Środowiska, Przedsiębiorczości i Gospodarki Gruntami poinformowano             o przysługującym mu prawie zgłoszenia Wójtowi Gminy Ornontowice pisemnych wyjaśnień co do ustaleń zawartych w niniejszym Protokole w terminie 3 dni od dnia jego podpisania.

Wobec niestwierdzenia istotnych nieprawidłowości kontrolujący proponuje odstąpienie              od sformułowania zaleceń pokontrolnych.

Protokół niniejszy liczący 15 zaparafowanych stron sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach i przed podpisaniem odczytano. Egzemplarz nr 1 wręczono kierownikowi Wydziału Środowiska, Przedsiębiorczości i Gospodarki Gruntami.

Ornontowice, dnia 15.11.2011 r.
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