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Ornontowicach, przy ul. Zwycigstwa 26 a (kod pocztowy 43 — 178),

posiadajacego numer Regon 276257759, zwanego dalej ,,Urz¢dem™.

Wéjlem Gminy Ornontowice' od dnia 28 maja 1991 r. jest Kazimierz Adamczyk’.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Wieslawa Pietrzyka starszego inspektora kontroli

panstwowej. na podstawie upowaznienia do kontroli nr 068676 z dnia 21 kwietnia 2010 r.

w okresie od dnia 22

24-25 maja 2010 1.

kwietnia 2010 r. do dnia 26 maja 2010 r., z przerwa w dniach 6 -7 maja i

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrola objeto pozyskiwanie przez Gming Omontowice lokali i pomieszczen mieszkalnych

dla os6b najubozszych, w latach 2004-2010 (I kwartal).

O ile w protokole kontroli wystapia zwroty lub skroty dot. nizej wymienionych aktéw praw-

nych, nalezy przez nie rozumie¢:

1. .ustawa o finansowym wsparciu z 2004 r.” - ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finan-

SOWYI1 Wsparciu

dla bezdomnych®

2. .ustawa o finans

tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i domow
— obowigzujaca do 31 grudnia 2006 r.

owym wsparciu z 8 grudnia 2006 r.” - ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.

o finansowym wsparciu tworzenia lokalt socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni

i doméw dla bezdomnych®.

3. ..ustawd o samorzqdzie gminnym " - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
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nym .-

4. .ustawa 0 pomocy spolecznej” - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej(’.

5. ..ustawa o ochronie lokatoréw " - ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw loka-

, . . , . . .. . 7
tordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego . @

' Zwany w dalszej czgsei

protokotu .. Wojtem™.

* htp://www.bip.ornontowice.pl., http://stary.bip ornontowice. pl/
* Dz. U. Nr 145, poz. 1533 z¢ zm.
* Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.

"Dz U. 22001 r. Nr 142

, poz. 1591 ze zm.

® Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
" Dz, U. z 2005 1. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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6. ., Rozporzqdzenie o wsparciu z 15 marca 2007 r.” - rozporzadzenie Ministra Budownic-
twa z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjal-

. . , . 8
nych 1 mieszkan chronionych”.

W toku kontroli ustalono:
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu wprowadzonym zarzadzeniem Wojta
z 12 listopada 2007 r. (nr 89/07), Zastgpca Wdjta Gminy wspotpracowat z Wojtem Gminy
w zakresie kierowania biezacymi sprawami Gminy oraz nadzorowal pion inwestycyjny.
Sprawy nalezace do zakresu dziatania Zastgpcy Wojta okreslone zostaly odr¢gbnym upowaz-
nieniem.
W dniu 2 grudnia 2002 r. Wéjt Gminy Ornontowice upowaznit Michala Adamczyka zatrud-
nionego na stanowisku Zastgpcy Wojta Gminy, do wykonywania zadan bgdacych w jego
kompetencji, w tym m.in. do sprawowania bezposredniego nadzoru nad funkcjonowaniem
jednostek organizacyjnych Gminy, zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu Gminy,
stanowigcym zatacznik do regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy.

[Dowéd: akta kontroli str. 2-5]
Zadania Gminy w zakresie prowadzenia gospodarki lokalowej realizowat Zaklad Gospodarki
Zasobami Gminnymi’, bedacy jednostka budzetowa Gminy (nie posiadajaca osobowosci
prawnej). Praca Zakladu kierowal powolany przez Wéjta Kierownik posiadajacy petnomoc-
nictwo dla skiadania o$wiadczen woli w sprawach majatkowych Zaktadu.
Zgodnie z zalacznikiem z 25 marca 2004 r. (nr XX/122/04) do Uchwaty Rady Gminy Ornon-
towice'® w sprawie przyjecia Statutu ZGZG, Zaklad realizowat zadania w zakresie gospodarki
lokalowej obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi, prowadzenie
remontéw zasoboéw mieszkaniowych, w tym wynikajace z przepisow prawa budowlanego,
prowadzanie przegladow, ktére zapewnialy nalezyte utrzymanie zasobow mieszkaniowych
oraz realizacje polityki mieszkaniowej Gminy''.
Zadania Gminy w zakresie pomocy spolecznej zgodnie ze Statutem zatwierdzonym Uchwata
Rady z dnia 27 maja 2004 1. z poéZniejszymi zmianami (nr XXI111/141/04)"* realizowal Gmin-
ny Osrodek Pomocy Spotecznej'?, bedacy jednostka organizacyjna Gminy.

® Dz. U. Nr 52, poz. 346 ze zm.
? Zaklad Gospodarki Zasobami Gminnymi zwany dalej ,.ZGZG™ lub ,.Zakladem™.
" Rada Gminy Ornontowice zwana dalej ..Rada™.

" hup://www.zgzg.ornontowice.pl.
" hup://www.gops.ormontowice.pl. @

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zwany dalej ..GOPS™.



Do zadan realizowanych przez GOPS nalezalo m.in. zaspokajanie niezbednych potrzeb zy-
ciowych osob i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka, w tym analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiad-
czenia z pomocy spolecznej, a takze przyznawanie 1 wyplata zasitkow celowych na pokry-
cie wydatkéw powstatych w wyniku kigski zywiotowej lub ekologicznej, przyznawanie po-
mocy rzeczowej w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie si¢, wykonywanie innych zadan
z zakresu pomocy spotecznej, wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, wyst¢powanie do
gminy o udzielenie schronienia, positku i niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym,
kierowanie do domow pomocy spoleczne].

[Dowad: akta kontroli str. 6-8)

1. Wielkos$¢ mieszkaniowego zasobu Gminy, w tym lokali socjalnych.

llos¢ budynkéw mieszkalnych i lokali mieszkalnych ogdtem (wedlug stanu na koniec 2006 1.,
2007 r., 2008 r. 1 2009 1.), w tym ilos¢ budynkdw i lokali socjalnych przedstawiono w zesta-
wieniu nr 1.

Zestawienie nr 1

Stan na koniec:
Wyszezegdlnienie 3010
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
(I kwartal)

llo$¢ budynkow ogolem, 10 10 9 9 9 9 9
wtym:
- stanowiacych wlasnos¢ gminy 1 1 1 1 1 1 |
- stanowiacych wspolwlasnosé gminy 9 9 8 8 8 8 8
- budynkéw socjalnych 0 0 0 0 0 0 (
Hos¢ lokali mieszkalnych, 172 172 144 119 115 112 112
wtym:
- stanowiacych wlasno$é Gminy 172 172 142 117 113 111 111
- lokali socjalnych 0 0 2 2 9% 1 1
lloéé mieszkan chronionych 0 0 0 0 0 0 0

*Od dnia | pazdziernika 2009 r. Gmina wynajmowala lokale na podstawie podpisanych uméw najmu na czas
nieokreslony. Stosownie do przepisu art. 23 ust 1 ustawy o ochronie lokatoréw umowe najmu lokalu socjainego
zawiera si¢ na €zas 0Znaczony.

[Dowdd: akta kontroli str. 9]
W latach 2004-2010 (I kwartal) Zaklad administrowal 1 budynkiem mieszkalnym trzyklat-
kowym zlokalizowanym przy ulicy Zabik o nr klatek 9, 11, 13, powstatym z przeksztalcenia
hotelu robotniczego w budynek mieszkalny (metraz mieszkan ksztaltowat si¢ od 18,20 do
33,50 m?), stanowigcym w catosci wlasnoéé Gminy. W przypadku zasobéw przy na osiedlu
przy ulicy Akacjowej, Gmina byta wspotwiascicielem i czlonkiem 11 Wspélnot Mieszkanio-
wych. Lokale byly umiejscowione w 9 budynkach, w tym w 4 jednoklatkowych, 3 dwuklat-

kowych, 1 czteroklatkowym i 1 szescioklatkowym. Budynki byly zlokalizowane na osiedlu




przy ul. Akacjowej, nr klatek 1-2, 3-4, 5-6 (po wykupieniu ostatniego mieszkania w 2006 r.
Gmina przestata by¢ wspotwlascicielem budynku), 7, 9, 10-11-12-13, 20, 21-22-23-24-25-26,
27. Metraz mieszkan na ul. Akacjowej ksztattowat si¢ od 46,80 do 73,50 m?.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-15]

1.1. W latach 2004-2010 Gmina wydzielila z zasobu mieszkaniowego trzy lokale socjalne,
w tym dwa lokale w okresie od 1 wrzesnia 2006 r. do 30 wrzesnia 2009 r. (ul. Zabik
nr 9/112 o pow. 33,50 m? i ul. Zabik nr 13/312 o pow. 14,90 m’) i jeden lokal w okresie
od 1 stycznia 2009 r. do dnia zakoficzenia kontroli (ul. Zabik nr 9/408 o pow. 27,70 m?).

W sprawie zasad, na jakich Gmina w okresie 2004-2010 wydzielala lokale przeznaczone na
wynajem jako lokale socjaine (do czego byta zobowigzana przepisem art. 22 ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw), Woéjt wyjasnil, ze: ., W zwiqzku z brakiem lokali mieszkalnych w tym
rowniez socjalnych Gmina Ornontowice przystgpila do systematycznej adaptacji pomieszczen
po bylych lazniach na lokale mieszkalne w budynku przy ul. Zabik 9, 11, 13. Dodatkowo ce-
lem pozyskania kolejnych lokali mieszkalnych przeksztalcone zostaly lokale uzyikowe w bu-
dynku przy ul. Zabik 9 w ktérym miescily si¢ pomieszczenia magazynowe oraz na osiedlu przy
ul. Akacjowej w budynku nr 20 w kiérym na parterze miescity sie: dawna siedziba Zakladu
Gaspodarki Komunalnej | Wodociggowej, siedziba Policji, biuro Zarzqdcy. Poczynione dzia-
tania przyczynily si¢ do pozyskania dodatkowej powierzchni mieszkalnej i oczynszowanej
a takze pozwolily w duzej mierze rozwiqzaé w Gminie problem braku wolnych lokali miesz-
kalnych przydzielajge je osobom, kidre znalazly sig w trudnej sytuacji mieszkaniowej ™,

[Dowdd: akta kontroli str. 4, 16-29, 269-272)

1.2. Zaspokajanie przez Gming potrzeb na lokale socjalne, mieszkania chronione, noclegow-
nie i domy dla bezdomnych.
Potrzeby mieszkaniowe Gminy w zakresie mieszkan komunalnych, w tym mieszkan socjal-

nych przedstawiono ponizej, w zestawieniu nr 2.



Zestawienie nr 2.

Wyszczegdlnienie Stan na koniec:

2010
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | (I kwar-
tah)

Potrzeby Gminy w zakresie mieszkan komunalnych

ogdlem (bez lokali socjalnych) 20 15 15 15 10 10 1>

Potrzeby Gminy w zakresie lokali socjalnych ogétem, 0 0 { 2 6 5 14
w tym z tytutu:
- wyrokow sadowych (art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie

lokatoréw) 0 0 0 0 3 0 0
- niskich dochoddéw (art. 23 ust. 2) 0 0 1 2 3 5 9
- innego (jakiego) 0 0 0 0 0 0 0
Pt.:)tr'z?by'Gmlny w zakresie mieszkan chronionych 0 0 0 0 0 0 0
(ilos¢ mieszkan)

Potrzeby Gminy w zakresie noclegowni (ilos¢ miejsc) 0 0 0 0 0 0 0
Potrzeby Gminy w zakresie domow dla bezdomnych 0 0 0 0 0 0 0

{ilo$¢ miejsc)

W latach 2004-2005 brak bylto osob oczekujacych na przydziat lokali socjalnych.
W latach 2006-2007 Gmina zaspakajala w wysokim stopniu zapotrzebowanie oczekujacych
na przydzial lokali socjalnych, w 2006 r. Gmina dysponowata 2 lokalami socjalnymi przy
I oczekujacym na przydzial lokalu, natomiast w 2007 r. Gmina dysponowala 2 lokalami przy
2 oczekujacych.
Wedlug stanu na koniec 2009 r. Gmina dysponowala 1 lokalem socjalnym. Potrzeby posiada-
nia lokali socjalnych wynosily 5 lokali. Potrzeby przewyzszaty mozliwosci zapewnienia loka-
1i socjalnych o 500%.
Wedhug stanu na koniec I kwartatu 2009 r. Gmina dysponowala | lokalem socjalnym. Potrze-
by posiadania lokali socjalnych wynosily 14 lokali (ogélem na koniec [ kwartatu 2010 ztozo-
no 14 wnioskéw o przydzielenie lokali socjalnych). Potrzeby przewyzszaty mozliwosci za-
pewnienia lokali socjalnych o 1 400 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-31, 288

1.3. Zapewnienie przez Gming bazy lokalowej stanowiacej dorazne zabezpieczenie w przy-
padku klesk zywiotlowych, wypadkow i innych sytuacji spotecznych.

W trakcie niniejszej kontroli NIK, GOPS zawart w dniu 13 maja 2010 r. ustne porozumienie
z ZGZG dot. zabezpieczenia lokalowego na wypadek zdarzenia losowego. Zgodnie z poro-
zumieniem Urzad miat mozliwos¢ wykorzystania w razie takiej potrzeby zasobu mieszkanio-

wego w postaci mieszkania znajdujacego si¢ przy ul. Akacjowej 20/2a, o powierzchni 55,92

2

m-.
[Dowdd: akta kontroli str. 32}




Gmina posiadala aktualizowany rokrocznie plan reagowania kryzysowego, w tym m.in. plan
przyjecia ewakuowanych doraznie mieszkancéw Gminy. W ww. planie wytypowano dwa
obiekty przeznaczone do zakwaterowania doraznego mieszkancéw, w tym: przedszkole
w Ornontowicach, w ktorym na ten cel przeznaczono lacznie cztery sale zabaw oraz salg gim-
nastyczng o lacznej powierzchni 434 m® dla 217 os6b (w tym dla 36 os6b mozliwe bylo zor-
ganizowanie miejsca do przenocowania z zapewnieniem kocy 1 poduszek) oraz Internat Ze-
spolu Szkot Rolniczych w Omontowicach, o lacznej powierzchm 400 m” z mozliwoscia za-
kwaterowania 200 0s6b.

W ww. planach wskazano m.in. miejsce przechowywania kluczy do pomieszczed, osoby nad-
zorujace przyjecie ludnosci (z ramienia gospodarza obiektu), zadania osoby nadzorujacej
przyjg¢cie mieszkancow.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-36]

2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie praw lokatoréw, zadaniem Gminy jest zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych. Przepis art. 21 ust. 1 naktada na Gming obowigzek uchwalania wie-
loletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy'®, na co najmniej
5 kolejnych lat.

W badanym okresi¢ Rada Gminy uchwalita trzy Programy obejmujace lacznie okres lat 2000-
2013:

- Uchwala Rady z 15 listopada 2001 r. (nr XLVIII/284/2001) przyjeto Program na lata 2000-
2006.

- Uchwala z 28 pazdziernika 2004 r. (nr XX V1I1/174/04) przyj¢to Program na lata 2004-2010.
- Uchwalta z 13 lipca 2006 1. (nr L111/354/06) przyjg¢to Program na ltata 2006-2013.

Ww. Programy zostaly sporzadzone w oparciu o zalozenia Strategii mieszkalnictwa Gminy
Ornontowice na lata 2004-2013. Strategie zostaly przyjete uchwatami Rady z 8 pazdziernika
2002 r. (nr LX1/375/02), z 28 pazdziernika 2004 r. (XXVII1/173/04 — strategia na lata 2004-
2010) i z 13 lipca 2006 r. { nr LII/353/06 strategia na lata 2006-2013).

Zalozenia strategii mieszkaniowej opracowano na podstawie m.in. wybranych danych uzy-
skanych w: Wojewodzkim Urzedzie Statystycznym w Katowicach, ZGZG, Powiatowym
Urzedzie Pracy w Tychach, a takze w oparciv o dane wynikajace ze Strategii rozwoju woje-

wodztwa $laskiego na lata 2000-2015, z rocznikéw statystycznych powiatéw wojewddztwa

" Wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy zwane dalej ,,.WPGMZG" lub ..Pro-
gramem .

&



slaskiego, Miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, zatozen do planu zaopa-
trzenia
w cieplo, energie elektryczng 1 paliwa gazowe dla Ornontowic.

[Dowdd: akta kontroli str. 59-62]

2.1. Prognoza dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy
w odniesieniu do lokali socjalnych w poszczegolnych latach.
Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy ochronie lokatoréw, w prognozie zawarlej
w programie wieloletnim nalezato uja¢ wielkosci oraz stan techniczny zasobu mieszkaniowe-
go Gminy w poszczegolnych latach, z podzialem na lokale socjalne 1 pozostate lokale miesz-
kalne.
W prognozie zawartej w Programie wieloletnim na lata 2004-2010 (z 28 pazdziernika 2004 r.)
przyjeto zwickszenie ilosci lokali socjalnych przeznaczonych dla najubozszych poprzez li-
kwidacje istniejacych pomieszczen lazni i oddanie do uzytku 8 lokali typu M1, przy ul. Zabik
11 (lokale nr 113, 213, 313, 413) i Zabik 13 (lokale nr 113, 213, 313, 413). Realizacj¢ przed-
siewzigcia przewidziano na lata 2004-2006.
W prognozach zawartych w Programach wieloletnich z 15 listopada 2001 r. {(obowigzujacy do
pazdziernika 2004 r.) oraz z 13 lipca 2006 r. (obowiazujacy do chwili obecnej) nie zawarto
ww. danych w odniesieniu do lokali socjalnych. W te) sprawie Wojt wyjasnil, ze: . Nie
zawarcie informacji we wspomnianych Programach wieloletnich nie zwolnilo Gminy od
dziatar zwiqzanych z pozyskaniem dodatkowych lokali oraz ich przydzielaniem ™.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-85, 269-272]
W Strategii mieszkalnictwa z 28 pazdziernika 2004 r. wykazano 4 lokale socjalne (1 % zaso-
bu mieszkaniowego Gminy) ponadto, w punkcie dot. rozwoju wielorodzinnego budownictwa
mieszkaniowego zatozono w latach 2005-2007 wygospodarowanie 8 lokali socjalnych po-
wstalych w wyniku adaptacji pomieszczen lazni przy ul. Zabik (nr 11 i 13).
W Strategii mieszkalnictwa z 13 lipca 2006 r. w zestawieniu pn. .. Obecna struktura mieszka-
niowego zasobu Gminy Ornontowice” wykazano stan mieszkan na dzien 30 czerwca 2006 .
w ilosci 4 lokali, ponadto w punkcie dot. rozwoju wielorodzinnego budownictwa mieszka-
niowego stwierdzono powstanie w latach 2004-2005 czterech mieszkan socjalnych przy
ul. Zabik 9, 11 i 13 (odpowiednio 1, 1 i 2 mieszkania).
W sprawie roznic w ilogci mieszkan socjalnych zawartych w Programach i faktycznie wydzielonych
mieszkan socjalnych w zasobie mieszkaniowym Gminy Wojt wyjasnil, ze: .. Wykazane w Strategii

Mieszkalnictwa z 28 pazdziernika 2004r. 4 lokale socjalne zostaly przydzielone rodzinam@
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o wyiszych dochodach, kiére znalazly si¢ w trudnej sytuacji mieszkaniowej. Ich dochod nie
pozwolil zawrzeé umow na lokale socjalne. W 2006 Gmina rozpoczeta dalszq adaptacje lazni
na lokale (...) w roku 2006 zostaly przydzielone 2 lokale socjalne po wyrokach sqdowych.
W trakcie dalszych adaptacji i przeksztalcent pomieszczen uzyskano dodatkowo [ lokal socjal-
ny. ktory zostal przydzielony w roku 2009. Prognozowana ilosé 8 mieszkan socjalnych w Pro-
gramie oraz Strategii na lata 2004 - 2010 zostala zrealizowana. Jednakze lokale te zostaly
przydzielone rodzinom ktorych warunki materiaine i bytowe nie pozwalaly na zawarcie umow
na lokale socjalne. Jak ujeto w w/w odpowiedzi lokale przy ul. Zabik 9,11,13 (odpowiednio 1,
1, 2 mieszkania) po przydziale stracily status lokali socjalnych ™.

[Dowdd: akta kontroli str. 86-104, 267-268]
W rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci, ZGZG nie zawieral informacji zwiazanych z ilo-
$cig jak 1 tez zapotrzebowaniem mieszkancow na lokale socjalne. W tej sprawie Wajt wyja-
$nil, ze: ., Nie ujeto w corocznych sprawozdaniach z wykonania budzeru Gminy w czesci do-
tyczqcej dzialalnosci ZGZG informacyi dot. ilosci mieszkan socjalnych poniewaz zwickszajq-
ca si¢ ilosé powierzchni oczynszowanej wynikaé powinna ze Strategii mieszkalnictwa Gminy
Ornontowice oraz Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Dokumenty te planowano jako zaktualizowane uchwalié na sesji w miesigcu kwietniu 2010r.
Poniewaz w trakcie posiedzen komisji stalych Rady Gminy w miesigeu kwietniu br. wskazano
na szereg poprawek koniecznych do wprowadzenia w tych dokumentach, ich uchwalenie prze-
sunieto na miesige czerwiec 2010 r. "

[Dowdd: akta kontroli str. 105, 267-268]

2.2. Analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkéw i lokali socjalnych, z podzialem na kolejne lata.

W Programach przyjeto, ze prace modernizacyjno-remontowe bgda realizowane w miarg po-
siadanych $rodkoéw finansowych. Przyjeto nast¢pujacy plan remontéw budynku wielorodzin-
nego w ktorym znajdowaly si¢ mieszkania socjalne przy ul. Zabik 9, 11, 13, w tym m.in.:

- likwidacja tazni polegajaca na zaadoptowaniu pomieszczenia do zamieszkania - termin re-
alizacji przyjeto na lata 2004 — 2005, po zmianie Programu na lata 2006-2008. Prace ukon-
czono w sierpniu 2009 r. (w 2004 r. zaadaptowano 9 pomieszczen, w 2005 r. 5 pomieszczen.
w 2006 3 pomieszczenia, w latach 2007-2008 po 2 pomieszczenia i w 2009 r. 4 pomieszcze-
nia). Ogoélem zaadaptowano w ww. okresie 25 pomieszczen (19 pomieszczen stanowito nieza-

lezne mieszkania a w 6 wypadkach powiekszono mieszkania przylegajace do bylych lazni). @)



- modernizacja instalacji elektrycznej — termin realizacji lata 2004-2006, po zmianie 2006-
2008. Prace ukonczono w grudniu 2009 r.
- adaptacja pomieszczen magazynowych na lokale uzytkowe lub mieszkania — termin realizacji lata
2005-2006, po zmianie 2006-2007. Prace ukonczono w lipcu 2008 r.
- modernizacja instalacji C.O. rozdzial instalacji na poszczegolne klatki — termin realizacji
lata 2007 — 2009. Pierwszego odezytu dokonano w marcu 2010 r.
Ponadto zaplanowano wykonanie prac zwiazanych z ociepleniem powierzchni migdzystropia
dachowego oraz termomodernizacje budynku z terminem wykonania do 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-73, 83-84, 215-230]

2.3. Wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploataci,
koszty remontoéw oraz koszty modernizacji lokali 1 budynkéw wechodzacych w sklad mieszka-

niowego zasobu Gminy przedstawiono w zestawieniu zamieszczonym ponizej:

g o Lokale socjalne przy ul. Zabik nr/m*
W”S"‘;‘fgz‘i‘;{;:‘k"w 2| Rok o112 13312 97408 _ Ogotem
33,50 m* 14,90 m” 27,70 m
2006 1 265,44 600,16 1 865,60
Koszty biezacej eks- 2007 392342 1 862,18 - | 5 785,60
ploatacji lokali 2008 3 844,38 2 534,00 - | 6378,38
2009 31526,08 1 888,39 273748 | 815185
Ogdtem 12 559,32 6 884,73 273748 | 22 181,37
Udzial w remontach budynku
przypadajacy na poszczegolne 2 549,67 2 006,00 254967 | 710534
mieszkania
Koszty modernizacji czgsé prac zci?:;: ° lokal zostal- przeksztalcony
’ 3531,23 | z micszkania komunalnego
wykonana we wla- )
. na socjalne
snym zakresie

[Dowdd: akta kontroli str. 231-232]

2.4. Dzialania majace na celu poprawe wykorzystania 1 racjonalizacj¢ gospodarowania miesz-
kaniowym zasobem Gminnym.

W latach 2004-2010 Rada rokrocznie uchwalala zmiany stawek czynszu za najem lokali
mieszkalnych na terenie Gminy stanowigcych gminny zasob mieszkaniowy.

Stawke bazowg za 1 m® zwiekszono z 2,20 zt. w 2004r. do 6,00 w 2010 r. co stanowilo wzrost
0273,7 % .

W odniesieniu do stawek czynszowych przy ul. Zabik 9, 11, 13, gdzie Gmina miata wydzie-
lone mieszkania socjalne wzrost ten wynosit dla mieszkan zlokalizowanych na parterze

i ostatnim pietrze z 2,05 zt. w 2004 r. do 6,00 zt. w 2010 r. (co stanowito wzrost o0 297,7 %




oraz dla mieszkan zlokalizowanych od [ do przedostatniego pigira z 2,25 zt. w 2004 r. do 6,20
zh. w 2010 r. (co stanowilo wzrost 0 275,5 %.).

[Dowdd: akta kontroli str. 277]

3. Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych oraz bilans potrzeb Gminy
w zakresie pomocy spoleczne;j.

Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy, w Gminie opracowano Strategi¢
integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych na lata 2006-2015"% stanowiaca zatacznik
do Uchwaty Rady z dnia 26 stycznia 2006 r. (XL VIII/305/06).

W ww. strategii zawarto cztery cele:

. Zwigkszenie szans na podj¢cie pracy zawodowej i przeciwdzialanie negatywnym skut-

kom spotecznym wynikajacym z bezrobocia w rodzinie.

. Pomoc na rzecz rodzin z problemami opickunczo — wychowawczymi.

. Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na 1zecz oséb starszych i niepetno-
sprawnych.

. Wzmacnianie zdolnosci grup i spofecznosci lokalnych do samodzielnego rozwiazania

wilasnych probleméw w tym kwestii uzaleznien.

Ponadto w strategii zapisano, ze w gminie nie wystepuje problem bezdomnosci, niemniej sto-
sowano dziatania zapobiegajace pojawieniu si¢ tego problemu, takze we wspolpracy z roz-
nymi podmiotami. Dziatania na rzecz bezdomnych opisano w protokole w dalszej czgsci
pkt 3.

W strategii ustalono, ze skuteczno$¢ jej funkcjonowania zaleze¢ bedzie od monitoringu
1 ewaluacji zapiséw strategicznych, polegajacych na systematycznej ocenie realizowanych
dzialan oraz modyfikacji kierunkow dzialania w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktore moga pojawic sie poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych
dolegliwosci spolecznych oraz budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki
dzialan.

Strategia powinna by¢ skuteczna jezeli przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby
umozliwiajace budowg i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami
dzialan. Wg zapiséw w strategii, programy mozna bylo realizowaé w okresach rocznych,
dhuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu oraz w zaleznoéci od

posiadanych i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw finansowych. Projekty i programy powinny

1% Strategia integracji i rozwiazywania problemow spotecznych na lata 2006-2015 zwana dalej . Strategia™. @
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by¢ zgodne z przyjgtymi kierunkami dzialan, przyjmowane przez Rade stosownymi uchwa-
lami, kiére powinny przybiera¢ formute zatacznikow do niniejszej strategii.
Zgodnie z kolejng uchwatg Rady z 26 stycznia 2006 r. (XLVIII/305/06) ww. Strategia stano-
wila material wyj$ciowy do opracowania szczegélowych programow lokalnej pomocy spo-
lecznej.
W sprawie opracowania w ww. strategii programu zapewniajacego udzielenie pomocy w
przypadku potrzeby udzielenia schronienia osobom bezdomnym Wajt wyjasnit, ze: . W ra-
mach Strategii integracyi i rozwigzywania problemow spolecznych na lata 2006 -2015 Gmina
Ornontowice nie posiada opracowanego programu w zakresie udzielenia schronienia osobom
bezdomnym. Jak wynika z diagnozy zawartej w Strategii (analiza SWOT) w Gminie nie wyste-
puje problem bezdomnosci. W razie wystgpienia potrzeb, Gmina podejmuje natychmiastowe
kompleksowe dzialania w celu udzielenia przedmiotowej pomocy ™.

[Dowdd: akta kontroli str. 130-142, 146-147, 273-275]
Stosownie do przepisu art. 17 ust. | pkt 2 ustawy o pomocy, GOPS sporzadzal rokrocznie
bilans potrzeb Gminy w zakresie pomocy spolecznej m.in. w zakresie udzielanie schronienia,
i zapewnienia posilku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym (art. 17 ust. 1
pkt 3) oraz prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych (art. 17 ust. 1 pkt 12).
W latach 2004-2010 Gmina zaplanowala udzielenie pomocy spoleczne) w nizej wymienio-
nym zakresie:
- Udzielenie 1 557 $wiadczen z zakresie schronienia dla 13 oséb ogélem w wysokosci
42 179.00 zl. Wedtug informacji GOPS w latach 2004-2010 (I kwartal) nie zachodzila potrze-
ba udzielania swiadczen w zakresie schronienia w zwiazku z tym nie wydatkowano zadnych
$rodkow finansowych.
- Udzielenie 38 $wiadczen w zakresie zapewnienia ubrania dla 38 osob na kwot¢ ogétem w
wysokosci 12 000,00 zI. Wydatkowano 15,55 zt dla osoby, ktéra opuscita zaklad karny (decy-
zja z dnia 30 listopada 2007 r.). Osobie tej udzielono roéwniez pomocy rzeczowej w formie
artykutow gospodarstwa domowego, srodkow czystosci, bielizny i poscieli. Ponadio na pod-
stawie 58 decyz)i udzielono pomocy w formie zasitkow celowych przyznanych m.in. na za-
kup odziezy, bielizny, obuwia ogélem w wysokosci 13 800,00 zi.
- Udzielenie swiadczen w zakresie zapewnienia posilku w wysokosci ogétem 314 366,31 zi.,
w tym dotacje w wysokosci 118 662,00 zt. Wydatkowano ogdlem kwote w wysokoscei
262 819,00 zi., w tym 104 449,00 zl. z przyznanych dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 148-196@
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GOPS nie planowal w bilansach wydatkowania srodkéw w zakresie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz zasitkéw celowych na pokrycie
wydatkow zwiazanych z klegska zywiolows lub ekologiczna, w zwigzku z brakiem zapotrze-
bowania na te $wiadczenia. W razie wystapienia ww, potrzeb GOPS wystgpowal do Gminy
z wnioskiem o $rodki potrzebne do realizacji przedmiotowych zadan.
W okresie poddanym kontroli odnotowano jeden przypadek wydania srodkéw finansowych
dot. kieski zywiotowe] zwiazanej z nawalnicq, ktora przeszta nad Ornontowicami w dniu
15 sierpnia 2008 r. W zwiazku z tym zdarzeniem, w oparciu o zarzadzenie Wojta nr 178/08
w sprawie przyjecia regulaminu udzielania pomocy finansowej mieszkancom poszkodowa-
nym w wyniku dzialania zywiotu, do GOPS wptyneto 5 wnioskow o pomoc dla poszkodo-
wanych rodzin. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej oraz ww. regulaminem 3 wrzesnia
2008 r. udzielono pomocy ze $rodkow wlasnych Gminy dla 5 poszkodowanych rodzin w wy-
niku zdarzenia losowego w wysokosci 9 859,00 zi. Ponadto z dotacji celowej Wojewody na
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych wyplacono w dniu | pazdziernika 2008 r. na powyzszy
cel 10 120,35 zt. Lacznie na rzecz poszkodowanych rodzin wyplacono kwote 19 979,35 zi
[Dowdd: akta kontroli str. 143-145]
Na terenie Gminy nie prowadzono noclegowni. W razie zaistnienia potrzeby w tym zakresie
Gmina mogla skierowaé (odptatne) osoby do noclegowni w Knurowie, z ktéra posiadata ustne
porozumienie. GOPS wyznaczyt osobg odpowiedzialng za koordynowanie pomocy osobom
bezdomnym. W celu lepszego rozpoznania srodowiska i udzielenia stosownej pomocy GOPS
wspotpracowat z Gminnym Osrodkiem Zdrowia oraz dzielnicowymi Rewiru Dzielnicowego
Policji w Ornontowicach, ktére to instytucje zostaly poinformowane o adresie placéwki za-
pewniajacej schronienie i o osobie odpowiedzialnej za ww. sprawy. W latach 2004-2010
(I kwartal) nie bylto potrzeby skierowania lub przebywania osoby bezdomnej z terenu Ornon-

towic w noclegowni w Knurowie'® (Zatacznik nr 3).

Zalacznik nr 3
. Podmiot prowadzacy (gmina,
Nazwa noclegowni lub [losc miejs organizacja poZytku publiczne-
domu dla bezdomnych 1e)se g Ja pozytku p
£0. ilp.)
35 micjsc

Noclegownia dla bezdom- Przyjmowane sa pojedyncze przypadki Carilas Archidiecezji Kalowic-

I. | nych w Knurowie (44-194) 0s6b bezdomnych z terenu Gminy Or- kiej — Osrodek M.B. Uzdro-
ul. Szpitalna 29 nontowice - porozumienie ustne - telefo- wienie Chorych w Knurowie

niczne

[Dowad: akta kontroli str. 197-198, 278-282, 276]
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W odpowiedzi na pismo Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach (SUW) z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie pomocy osobom starszym, niepelnosprawnym oraz bezdom-
nym Wojt poinformowat w dniu 15 grudnia 2008 r. SUW, ze planuje natychmiastowe przy-
dzielenie mieszkania osobie bezdomnej zameldowanej na pobyt staly w Gminie zamieszkuja-
cej w schronisku w Warszawie (zostalo przydzielone mieszkanie przy ul. Zabik 11/10) oraz
wyjasnil, ze: ., Majqc na uwadze potrzeby mieszkaniowe oraz to, iz moze wystqpi¢ przypadek
bezdomnosci Gmina podjela dzialania majgce na celu wybudowanie mieszkan socjalnych, co
zwigkszy mozliwosci w zakresie udzielenia przedmiotowej pomocy ™.

Ponadto w odpowiedzi na pismo SUW z 25 listopada 2008 r. w sprawie przeprowadzenia
w nocy z 15 na 16 grudnia 2009 r. badania majacego na celu ustalenia liczby bezdomnych
w kraju Urzad poinformowal, iz na terenie Gminy nie ma placowki dla oséb bezdomnych
oraz jak wynika z danych przekazanych przez policj¢ nie odnotowano na terenie Gminy
przypadku bezdomnosei.

[Dowdd: akta kontroli str. 278-282]

4. Realizacja zadan w zakresie budowy lokali i pomieszczen mieszkalnych dla oséb najuboz-
szych w latach 2004-2006
W latach 2004-2006 Gmina nie budowala lokali socjalnych, mieszkan chronionych, nocle-
gowni i doméw dla bezdomnych oraz nie skorzystata z pomocy panstwa, na podstawie usta-
wy z dnia 29 kwietnia 2004 r. w zakresie budowy lokali i pomieszczen mieszkalnych dla os6b
najubozszych. W sprawie nie skorzystania z pomocy panstwa, na podstawie ustawy z dnia 29
kwietnia 2004 r. w zakresie budowy lokali i pomieszczen mieszkalnych dla osob najuboz-
szych Wojt wyjasnil, ze: ., Wysokos¢ budzetu Gminy nie pozwolila poza adapiacjq pomiesz-
czen na mieszkania komunalne i socjalne sfinansowac projektu i realizacji budowy nowych
mieszkan. Od roku 2002 do nadal Gmina Ornontowice na podstawie wyroku Naczelnego Sq-
du Administracyjnego z 2001r. a dotyczqcego opodatkowania wyrobisk gorniczych zmuszona
zostala do zwrotu KWK Budryk nienaleznie pobranego podatku od nieruchomosci za lata
1998-2002 w wysokosci 1.000.000 2t w kazdym z kolejnych lat budzetowych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-31, 267-269]

5. Realizacja zadan w zakresie budowy lokali i pomieszczefi mieszkalnych dla oséb najuboz-
szych w latach 2007-2009.
W Strategii z 13 lipca 2006 1., w punkcie dot. oceny sytuacji mieszkaniowej w Gminie — bu-

dowa nowych mieszkan - zalozono w latach 2008-2009 na jednej z dzialek gminnych wybu-@
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dowanie budynku o niskim standardzie, posiadajacego lokale mieszkalne o sredniej po-
wierzchni, by zmobilizowac notorycznych dluznikéw zajmujacych dotychczasowe mieszka-
nia do oplacania czynszu, by w razie dalszych zaleglosci czynszowych mie¢ mozliwosé do
prowadzenia dalszych dzialan zwiazanych z ich eksmisja.

Uchwata z 12 grudnia 2007 r. (XVI/111/07) w sprawie budzetu Gminy na rok 2008 Rada
uchwalifa poniesienie {acznych nakladéw finansowych na wykonanie projektu budowlanego
budynku socjalnego wraz z droga dojazdowa w wysokosci 44 000,00 z1. Projekt wykonano na
podstawiec umowy na wykonanie prac projektowych z dnia 7 sierpnia 2008 r. (nr 342/112/08)
zawartej z Biurem Inzynierskim ,,H a 8” s.c. z siedzibg w Zabrzu.

Uchwalg z 17 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu Gminy na rok 2009, Rada uchwalita w wie-
loletnim programie inwestycyjnym poniesienie facznych nakladéw finansowych w wysokosei
1 600 000,00 zk., na wybudowanie mieszkan socjalnych w latach 2010-2011 w celu zapew-
nienia mieszkaniowej bazy socjalnej, w ramach programu budowy mieszkan socjalnych. Jako
zrodlo finansowania wskazano 50 % udzial Ministerstwa.

Uchwala z 18 marca 2009 r. (XXXVI1/277/09) w sprawie budzetu Gminy na rok 2009 Rada
uchwalita zwigkszenie wydatkow w celu dokonania zmian w projekcie budowlanym budynku
socjalnego wraz z droga dojazdowg o 12 000,00 zi.

Uchwalg z 29 kwietnia 2010 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2010, Rada uchwalila
w wieloletnim programie inwestycyjnym poniesienie lacznych nakladow finansowych w wy-
sokosci 1 857 700,00 zI. na wybudowanie mieszkan socjalnych w latach 2010-2011, w celu
zapewnienia mieszkaniowej bazy socjalnej w ramach programu budowy mieszkan socjalnych.
Jako zrodlo finansowania wskazano Gming.

W dniu 30 marca 2009 r. Urzad zlozyl do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) wniosek
o wsparcie finansowe inwestycji budowy lokali socjalnych, w ramach rzadowego Programu
wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Dopfat.

Przedmiotem inwestycji byla budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego, socjalnego,
wraz z niezbednymi przytaczami, droga dojazdowa, terenami zielonymi, dojsciem dla pie-
szych, miejscami postojowymi oraz placem gospodarczym przy ul. Zabik w Ornontowicach.
Wilascicielem dziatki budowlanej byta Gmina Ornontowice {zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1
pkt 2 Ustawy o finansowym wsparciu z 8 grudnia 2006 r.)

Realizacja inwestycji zakladata powstanie w budynku zlozonego z 16 lokali socjalnych
o lacznej powierzchni uzytkowej 419,36 m” (w tym 6 jednoosobowych, o lacznej pow. 89,10
m’, 4 dwuosobowych, o tacznej pow. 81,28 m?, 4 szescioosobowych, o tacznej pow. 150,76

m’ i 2 o$mioosobowych, o lacznej pow. 98,22 m®) oraz wydawalni¢ positkow (10,93 m°)
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i pomieszczenie techniczne (11,13 m°). Powierzchnia zabudowy nieruchomosci wynosita
626,43 mz, a kubatura ok. 3 100 m’.

Wnioskowana kwota finansowego wsparcia wynosila 649 761,74 zl., co stanowilo 20 %
udziatu w finansowaniu inwestycji, ktorej laczna warto$¢ miata wynies¢ 3 248 808,68 zt.
(80 % srodkow wlasnych Gminy w wysokosci 2 599 046,94 z1).

Termin rozpoczecie inwestycji wyznaczono na 1 wrzesnia 2009 r. a zakonficzenia na | wrze-
$nia 2010 r.

We wniosku okreslono, m.in., ze liczba prawomocnych wyrokéw eksmisyjnych z oznaczo-
nym prawem do lokalu socjalnego, zgloszonych w ostatnich trzech latach poprzedzajacych
rok zgloszenia wniosku przez wierzycieli do realizacji przez Gming wyniosta 4, liczba nie
zrealizowanych wnioskow o lokale socjalne lub zamienne, spelniajacych okreslone przez Ra-
de Gminy kryteria w latach 2006-2009 wynosila 20 niezrealizowanych wnioskéw a liczba
lokali w mieszkaniowym zasobie Gminy wynosita 212 lokali. W sprawie ilosci mieszkan
podanych w ww. wniosku Wojt wyjasnil, ze: ,, Informacje zawarte we wniosku dotyczyly nie-
zrealizowanych wnioskow o przydziat lokali mieszkalnych w latach 2006-2009 a nie tylko
lokali socjalnych lub zamiennych”.

W zwiazku ze stwierdzeniem uchybien formalnych, pismem z 29 kwietnia 2009 r. (data wply-
wu zawiadomienia do Urz¢du 4 maja 2009 r.) BGK wezwat Urzad do uzupelnienie wniosku
w nieprzekraczalnym terminie 7 dni roboczych od dnia doreczenia zawiadomienia.

W dniu 11 maja 2009 r. Urzad Gminy ztozyl do BGK uzupelniony wniosek o wsparcie finan-
sowe inwestycji budowy lokali socjalnych na terenie Gminy.

W wyniku uwzglednienia uwag przedstawionych przez BGK, w tym m.in. uwag co do wiel-
kosci kosztéw przedsiewziecia przypadajacych na 1 m”, mozliwosci dublowania wydatkéw
oraz zasadnosci wykonania i kwalifikowania kosztoéw uzbrojenia terendw, po przeprowadze-
niu ponowrnej analizy kosztorysoéw i projektdw przez wykonawce dokumentacji, wnioskowa-
na przez Gming w pierwotnym wniosku kwota finansowego wsparcia w wysokosci
649 761,74 z1. zostala zmniejszona i wyniosta 355 665,97 zt. Kwota ta stanowita 20 % kosz-
tow finansowania inwestycji, ktorej laczna wartos¢ miala wynies¢ 1778 329,83 zi.
(80 % srodkow wlasnych Gminy w wysokosci 1 422 663,86 zl).

Pismem z 10 lipca 2009 1., BGK zawiadomil Urzad, ze wniosek spelnil wymagania, o ktérych
mowa w § 3 rozporzadzenia o wsparciu z 15 marca 2007 r. Jednoczesnie BGK poinformowal
Urzad, ze zapotrzebowanie na finansowe wsparcie przekroczylo srodki przeznaczone na ten
cel i w zwiazku z tym BGK dokonal wyboru przedsigwzigé na podstawie przeprowadzone)

oceny punkiowej. Z uwagi na fakt, ze wniosek Gminy uzyskat 21,32 pkt (42 pozycja na
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59 zlozonych wnioskow), nie zostal zakwalifikowany do udzielenia finansowego wsparcia.
Urzad zostal poinformowany o mozliwosci zlozenia odwolania w uzasadnionym przypadku
od wynikow oceny punktowej w terminie 14 dni roboczych.
Urzad nie zlozyt odwolania wobec czego BGK w dniu 11 wrzesnia 2009 r. zwrocil wniosek
o finansowe wsparcie wraz z kompletem zalaczonej do niego dokumentacji. W sprawie
niezlozeni odwolania Wéjt wyjasnil, ze: . Urzad nie odwolywal si¢ od decyzji Banku
Gospodarstwa Krajowego, poniewaz Rozporzqdzenie Ministra Budownictwa z dnia 15 marca
2007 roku okreslujgce zasady ubiegania si¢ o wsparcie w ramach programu wsparcia
budownictwa socjalnego, zasady przyznawania dotacfi oraz kryteria na podstawie ktorych
whioski sq rozpatrywane, nie przewiduje procedury odwolawczef. Kryteria punkiacji
okreslone w zalgczniku nr 2 do niniejszego Rozporzqdzenia jasno wskazujq za co mozina
otrzymac punkty i ile. Wyniki oceny zostaly przestane wraz z decyzjq o odmowie wsparcia co
wskazywalo, za ktore kryteria Gmina otrzymala mniejszq liczbe punktow. Z racji tego, iz
kryteria te oparte sq na wskaznikach statystycznych, a nie odnoszq sie bezposrednio do
merytorycznej czesci wniosku, Gmina nie miata mozliwosci podwazenia dokonanej oceny.
Wobec dokonanej oceny oraz braku procedury odwolawczej, Gmina nie miala narzedzi
ukierunkowanych na podwazenie oceny i odwolanie si¢ od decyzji ™.
W sprawie zmiany w budzecie Gminy z chwila zmian dokonanych we wniosku o finansowe
wsparcie Wojt wyjasnil, ze: , W trakcie procedury ubiegania sie o finansowe wsparcie z rzq-
dowego Programu budownictwa socjalnego doszlo do sytuacji, w kiorej Gmina zostala po-
proszona o wylgezenie z projektu dzialan nie zwiqzanych bezposrednio z budynkiem (m.in.
media w odleglosci powyzef 5 m od budynku). Z racji tego, iz takich rozgraniczen nie dalo si¢
przeprowadzi¢ w dostepnej dokumentacyi technicznej i kosztorysowej. Gmina zrezygnowala
z ywzglednienia we wniosku o wsparcie finansowe wszystkich elementow inwestycji nie zwiq-
zanych z budynkiem, pozostawiajgc wylqeznie sam budynek oraz instalacje wewngtrzne. Taki
mechanizm nie zmniejszyl wartosci inwestyefi a tvlko zakres wniosku o wsparcie finansowe
oraz monitaz finansowy calego przedsigwzigcia. Chegce uzytkowac budynek Gmina tak czy ina-
czej musiataby poniesé wszystkie koszty zwiqzane z droga dojazdowq i przylqczem mediow.
Jednakze bylby 1o koszt lezqcy po stronie Gminy, ktéry nie podlegalby wsparciu w BGK. (...)
{qczny koszt inwestycji nie ulegl zmianie, stqd nie byle koniecznosci zmian w budzecie. Zmie-
nit si¢ jedynie zakres wniosku o wsparcie finansowe oraz montaz finansowy przedsigwzigcia .
[Dowéd: akta kontroli str. 37-56, 104, 236-261, 267-272]
W dniu 23 grudnia 2009 r. Wojt podpisal umowe (nr WZP.RU-202/09) z przedsigbiorstwem
JAEKEL-BUD-TECH Spéltka z 0.0. z siedziba w Chorzowie na budowg mieszkan socjalnyc
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Termin rozpoczecia prac ustalono na 23 grudnia 2009 r., a termin zakonczenia na 23 sierpnia
2010 r. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczaitowe w wyso-
kosci 1 840 500,00 zi. brutto, ktére wynikalo z oferty.
Na dzien 30 kwietnia 2010 r. stopien zaawansowania inwestycji przebiegal nast¢pujaco:
. Segment 1 i 2 — stan surowy otwarty, zalany strop, dach w realizacji, rozpoczgcie prac
instalacyjnych w budynku.
Roboty wewnetrzne i budynek — wartos¢ calkowita 1230 500,00 zh. — fakturowanie
401 976,88 zl. co stanowilo 32,66 % wykonania.
. Droga dojazdowa — wykorygowano, utozono krawezniki oraz podbudowe pod drogg
i miejsca postojowe w rejonie budynku.
) Wykonano czes$é kanalizacji sanitarne) 1 deszczowej oraz czg$¢ przylacza sieci c.o.
Roboty zewnetrzne — wartosé catkowita 610 000,00 zt. — fakturowanie 276 535,79 zt. co sta-
nowilo 45,33 % wykonania.

[Dowdd: akta kontroli str. 262-266]

6. Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie lokatoréw Rada Gminy uchwala z 15 li-
stopada 2001 r. (nr XLVIII/285/2001) przyjeta zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Ornontowice.

W przyjetych zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
Gminy okreslono m.in.:

. Wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego (dochody czlonkéw gospodarstwa do-
mowego okreslone w przepisach ustawy o dodatkach mieszkaniowych) uzasadniajacego od-
danie w najem lub podnajem lokalu socjalnego w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych datg
kwalifikowania wniosku uzasadniajacego oddanie w najem lokalu socjalnego (na dwa lata)
nie mogla przekracza¢ 75 % kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie domowym jedno-
osobowym i 50 % kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie wicloosobowym.

. Kryterium wyboru oséb, ktorym przystugiwato pierwszenstwo zawarcia umowy naj-
mu lokalu socjalnego okreslato osoby fizyczne, ktore nabyly prawo do takiego lokalu na pod-
stawie orzeczenia sadowego, oraz ktore utracily mieszkanie wskutek kleski zywiotowej, ka-
tastrofy, pozaru lub innych zdarzen losowych.

. Tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskoéw o najem lokali socjalnych oraz sposéb

poddania ww. spraw kontroli spolecznej. Lokal przyznawano na wniosek osoby zaintereso@
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wanej sktadany w ZGZG. Wniosek byt kierowany do Komisji Mieszkaniowej, skladajacej sig
z czterech czlonkdw powolywanych przez Rade Gminy (trzech radnych i jedna osoba spoza
Rady — uchwata Rady Gminy nr [1/10/06 z 29 listopada 2006 r.), majacej za zadanie spolecz-
ny nadzér nad zagospodarowaniem mieszkaniowego zasobu Gminy oraz uzgodnienie 0sob
uprawnionych do zasiedlenia mieszkania komunalnego. Na podstawie zlozonych wnioskéw
Komisja Mieszkaniowa weryfikowala, opiniowata i kwalifikowala osoby do uzyskania skie-
rowania do zawarcia umowy najmu

[Dowdd: akta kontroli str. 57, 106-114)
W wyniku analizy 14, tj. wszystkich ztozonych w latach 2007-2010 (I kwartal) wnioskow
stwierdzono, ze wszystkic wnioski byly rozpatrywane wbrew zasadom ustalonym w ww.
uchwale Rady 1j. zaden z ww. wnioskow nie byl rozpatrywany przez Komisj¢ Mieszkaniowa.
W kolejnych latach zlozono odpowiednio w 2006 r., 1 wniosek o przydzielenie mieszkania
socjalnego, w 2007 r., 1 wniosek, 2008 r., 1 wniosek, w 2009 r., 2 wnioski oraz w I kwartale
2010 r. 9 wnioskéw. We wszystkich przypadkach Wajt poinformowal wnioskodawcow, ze
Gmina nie posiada wolnych lokali mieszkalnych w zasobie Gminy i otrzymanie lokalu bedzie
mozliwe dopiero po zwolnieniu sig¢ ktoregos z lokali lub po zakonczeniu budowy budynku
socjalnego. W 7 przypadkach, Wéjt poinformowat wnioskodawcow, ze w przypadku zaist-
nienie ww. sytuacji wnioski zostang przedstawione Komisji Mieszkaniowe;.
W sprawie sposobu zalatwienia ww. wnioskow zlozonych w okresie od 3 lipca 2006 do 29
marca 2010 (14 wnioskéw) i nie kierowania ich do rozpatrzenia do Komisji Mieszkaniowej,
(co bylo wbrew zasadom ustalonym w uchwale w sprawie przyjgcia zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy gdzie okreslono tryb rozpatry-
wania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania ww. spraw
kontroli spolecznej), Wojt wyjasnil, ze: ..(...) Po uzyskaniu informacji z ZGZG o zwolnieniu
si¢ ktoregos z lokali mieszkalnych bqd? tez pozyskaniu dodatkowego z mozliwosciq jego przy-
dzielenia zobowigzalem kierownika Zakladu do zwolania Komisji Mieszkaniowej i rozpatrze-
nia whioskow w trybie pilnym ",
W sprawie nie przekazywania do Komisji mieszkaniowej w latach 2006-2010 do rozpatrzenia
wnioskéw o przydziat lokali socjalnych Wéjt wyjasnit, ze: .. Whioski o przydzial lokali socjal-
nych zlozone w latach 2006-2010 nie byly kierowane na Komisje w zwiqzku z brakiem lokali
mieszkalnych. Kazdy z wnioskodawcow otrzymal odpowied? na pismie, ze w przypadku uzy-
skania wolnego lokalu jego wniosek zostanie rozpatrzony ponownie. Gmina w przypadku uzy-
skania wolnego lokalu mieszkalnego kieruje wnioski na Komisje mieszkaniowq. W Uchwale

Nr XLVI/285/2001 Rady Gminy Ornontowice z dnia 15 listopada 2001r. wnioski rozpatr:y'q
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Komisja mieszkaniowa ",
[Dowdd: akta kontroli str. 199-214, 263-275]

W latach 2005-2008 w pig¢ciu przypadkach Sad Rejonowy w Mikolowie | Wydziat Cywilny w
sprawach z powddztwa Gminy nakazal eksmisje dotychczasowych lokatorow z zajmowanych
mieszkan, z tego w trzech przypadkach Sad przyznat im prawo do lokalu socjalnego (trzy
orzeczenia z 2005 r., w tym w dwdch przypadkach bez prawa do lokalu socjalnego, jedno
orzeczenie z 2007 1. i jedno orzeczenie z 2008 1.).
- W przypadku dwoch orzeczen Gmina zapewnita mieszkania socjalne, w tym w jednym
przypadku (rodzina siedmioosobowa) przydzielono dwa mieszkania socjalne. Gmina
podpisala umowy najmu lokalu socjalnego na czas ograniczony w dniach I wrzesnia 2006
i 2007 r., nast¢pnie w dniu 1 pazdziernika 2009 r. podpisano z tymi rodzinami umowy najmu
lokalu na czas nieokreslony. W mysl art. 23 ust 1 ustawy o ochronie lokatordw umowe najmu
lokalu socjalnego zawiera si¢ na czas oznaczony. W tej sprawie Wojt wyjasnil, ze: , Po
uplywie zawartych umow na lokale socjalne osoby te pozostawalyby bez tytulu prawnego do
zajmowanego lokalu. Wobec powyzszego po zakonczeniu umow zawartych na lokale socjalne
z osobami tymi zawarte zostaly umowy najmu na czas nieoznaczony zgodnie z arl. 5 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego.
Najem jest umowq konsensualng, wzajemnq i odplatng. Ograniczenia wynikajqce z art. 5 nie
dotyczq takze lokali socjalnych (wedlug art. 23 ustawy takie lokale oddawane sq w najem na
czas oznaczony, bez wymagania minimum trzyletniego okresu umowy, np. na rok) .
- W przypadku jednego orzeczenia (rodzina pigcioosobowa) wyrok nie otrzymat klauzuli wy-
konalnosci z uwagi na brak lokalu o odpowiednim metrazu.
Ponadto w przypadku dwoch orzeczen bez uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego
Gmina przydzielita jeden lokal socjalny, natomiast jedna osoba zrezygnowata z przydziclone-
go lokalu socjalnego i wynajela lokal poza terenem Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 194-198, 232, 273-275, 283-287]
W latach 2004-2010 (I kwartat) Komisja rozpatrzyta 12 wnioskéw o przydzial lokalu komu-
nalnego (dochdd wnioskedawcow nie pozwalal na przydzielenie lokalu socjalnego). Komisja
mieszkaniowa pozytywnie zarekomendowata przydziat tym osobom mieszkant komunalnych.
W uzasadnieniach Komisja mieszkaniowa potwierdzita, ze wnioski zostaty zlozone m.in. ze
wzgledu na zly stan budynkdw, w ktorych wnioskodawcy zamieszkiwali przed zlozeniem
wnioskéw (budynki przeznaczone do rozbiérki), konflikty w rodzinie, trudng sytuacj¢ miesz-
kaniowa i w jednym przypadku wniosek zlozyla osoba niepetnosprawna.

Po skierowaniu przez Komisj¢ mieszkaniowa spraw do Wéjta w celu dalszej realizacji, Gmi-<2\),
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na wszystkim wnioskodawcom przydzielita lokale komunalne.

[Dowdd: akta kontroli str. 286-287]

7. Stan techniczny lokali i pomieszczen mieszkalnych przeznaczonych dla oséb najuboz-
szych.
7.1. Stan techniczny, w tym stan zabezpieczenia przeciwpozarowego budynku, w ktérym zlo-
kalizowano lokale socjalne.
W dniu 20 lutego 2007 r. czionek Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa (upraw-
nienia budowlane nr 24/85) dokonal okresowego przegladu budynku przy ul. Zabik nr 9, 11,
13.
We wnioskach koncowych wykonawca przegladu zapisal. ze ww. ., Budynek mieszkalny obje-
1y oceng stanu sprawnosci technicznej i wartosci uzytkowej nadaje si¢ do uzytkowania zgod-
nie z przeznaczeniem. Budynek nie stwarza zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa przeby-
wajgcych w nim 0s6b. Stan techniczny ogdolny dostateczny ™.

[Dowdd: akta kontroli str. 115-125]
W dniu 21 stycznia 2010 r. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Mikotowie
(PSP) przeprowadzila czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej, w tym stanu przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych i realizacji zalecen po kon-
troli przeprowadzonej przez PSP w dniu 11 wrzesnia 2009 r. w budynku mieszkalnym przy
ul. Zabik nr 9, 11, 13
PSP ustalila, ze wszystkie zalecenia zostaly wykonane, w tym:
- Dokonano pomiarow instalacji elektrycznej (protokét z 14 pazdziernika 2009 r.) i instalac)i
odgromowej ( protokot z 3 pazdziernika 2009 r.).
- Na klatkach schodowych wywieszono instrukcje przeciwpozarowe.
- Miejsca czerpania wody do celow ppoz. Z instalacji wodociggowej zostaly oznakowane
zgodnie z Polskimi Normami. |

[Dowdd: akta kontroli str. 126-129]
7.2. Oszacowanie potrzeb remontowych tych obiektéw.
Po utworzeniu lokali socjalnych z pomieszczen tazni nie szacowano i w zwiazku z tym nie
realizowano potrzeb remoniowych. Jak wyjasnil Wojt |, Szacowanie potrzeb remontowych nie
bylo brane pod uwage gdyz lokale te zajmujq osoby nieuiszczajqce oplat czynszowych. Srodki
rezerw w budzecie gminy uruchamiane byly w wypadku powstania awarii w tych mieszka-
niach celem ich zabezpieczenia i usuniecia”.

[Dowéd: akta kontroli str. 273-275@
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7.3. Podejmowanie przez Gmine innych dziatan dla poprawy stanu technicznego, w tym stanu
zabezpieczenia przeciwpozarowego powyzszych obiektow.

W ramach poprawy stanu technicznego budynku w ktorym znajdujq si¢ mieszkania socjalne,
w tym stanu przeciwpo;‘:arowego'w dniach 24 kwietnia i 10 wrzesnia 2009 r. 1 16 kwietnia
2010 r. przeprowadzono kontrole stanu technicznego przewodéw kominowych i polaczen
oraz w dniu 10 wrzes$nia 2009 r. przeprowadzono przeglad instalacji elektryczne) 1 odgromo-

wej.

[Dowdd: akta kontroli str, 233-235]
7.4. Kontrola ww. zagadnien przez Gming lub inne organy.
Dzialalnos¢ urzedu Gminy w zakresie zaspokojenia potrzeb na lokale socjalne i1 miejsca
schronienia dla bezrobotnych nie byla przedmiotem kontroli wewngtrznych (audytu) i ze-
wngtrznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 58]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje
Wojta Ornontowic o przystugujagcym mu prawie:

1) zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego protokotu kontroli pi-
semnych umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli
(art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK),

2) odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem zto-
zenia na te okolicznos¢ w terminie do 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art.57 ust.1 ustawy o NIK), w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia
ofrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

3) zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okolicznos$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokdle kontro-

li, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 70.

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych

jeden dorgczono Wojtowi w dniu 26 maja 2010 r. @
\
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Ornontowice, dnia 26 maja 2010 r. Wieslaw Pietrzyk
Starszy inspektor kontroli panstwowe]

NIK Delegatury w Katowicach

Ornontowice, dnia Cf czerwca 2010 r. Kazimierz Adamczyk

Wojt Ornontowic
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