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WYCIĄG Z PROTOKOŁU

kontroli przeprowadzonej 

w  Gminnym Ośrodku Zdrowia w Ornontowicach (dalej GOZ)

z siedzibą przy ulicy Klasztornej 1 w Ornontowicach 

w dniach od 01.08.2009r. do 31.08.2009r.

Kontrolę przeprowadził:

Grzegorz Szymański wykonujący czynności kontrolne w oparciu o upoważnienie Wójta Gminy Ornontowice nr WWO.0113-33/09 z dnia 30.06.2009r.

Temat kontroli:

Kontrola działalności w tym wybranych zagadnień gospodarki finansowej Gminnego Ośrodka Zdrowia w Ornontowicach.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: 

art. 67 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakładach opieki zdrowotnej.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli (wyciąg):

Właściwy poziom udzielania świadczeń zdrowotnych zapewnia wykwalifikowany i posiadający duże doświadczenie zawodowe personel medyczny, w skład którego wchodzą pracownicy GOZ zatrudnieni na podstawie umowy o pracę (personel lekarski, pielęgniarka koordynująca i podległy jej średni i niższy personel medyczny) oraz podmioty, z którymi na podstawie art. 35 ustawy zawarto umowy o udzielenie zamówienia na świadczenia zdrowotne (np. niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej, podmioty gospodarcze – indywidualne,  w tym specjalistyczne praktyki lekarskie).   

Oceny spełniana wymogów kwalifikacyjnych określonych w rozporządzeniu Ministra Zdrowia                i Opieki Społecznej z dnia 29.03.1999r. w/s kwalifikacji wymaganych od pracowników na poszczególnych rodzajach stanowisk pracy w publicznych zakładach opieki zdrowotnej dokonano w stosunku do wybranych pracowników GOZ stanowiących personel medyczny.

W wyniku kontroli stwierdzono, że pracownicy GOZ spełniają wymogi kwalifikacyjne określone w w/w rozporządzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 29.03.1999r.

GOZ udziela świadczeń zdrowotnych również poprzez podmioty, z którymi na podstawie                        art. 35 ustawy o zoz-ach zawarto umowy o udzielenie zamówień na świadczenia zdrowotne.

Uwagi dotyczące w/w umów:

· umowy zawierano bez uprzedniego przeprowadzenia konkursu ofert, o którym mowa                    w art. 35a ust. 1 ustawy i rozporządzeniu  Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 13.07.1998r. w/s umowy o udzielenie zamówienia na świadczenia zdrowotne. W związku z tym dokonywanie wydatków z tytułu w/w umów stanowi naruszenie przepisu art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, zgodnie z którym wydatki powinny być dokonywane zgodnie z przepisami, które ich dotyczą,

· umowy nie zawierają wszystkich postanowień, które powinny zostać w nich zamieszczone zgodnie z przepisem § 19 w/w rozporządzenia (np. brak postanowienia o rozwiązaniu umowy bez wypowiedzenia w przypadku nieudokumentowania w terminie 30 dni od daty podpisania umowy przez przyjmującego zamówienie zawarcia przez niego umowy ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej, o której mowa w art. 35 ust. 6 ustawy o zoz-ach),

· umowy przewidują możliwość ich rozwiązania w dowolnym czasie za porozumieniem stron lub za wypowiedzeniem jednej ze stron bez bliższego wskazania przyczyn uzasadniających dokonanie takiego wypowiedzenia – postanowienia w/w umów dot. ich rozwiązywania pozostają zatem w sprzeczności z przepisem art. 35a ust. 5 ustawy o zoz-ach, zgodnie z którym umowa              o udzielenie zamówienia na świadczenia zdrowotne może ulec rozwiązaniu tylko w przypadkach wskazanych w tym przepisie, tj. albo z upływem czasu, na który została zawarta, albo z dniem zakończenia udzielania określonych świadczeń zdrowotnych, albo wskutek oświadczenia jednej ze stron, z zachowaniem okresu wypowiedzenia, w przypadku gdy druga strona rażąco narusza istotne postanowienia umowy (przy czym na podstawie § 19 w/w rozporządzenia                           w umowie należy szczegółowo określić okoliczności uzasadniające rozwiązanie umowy                 za wypowiedzeniem oraz okres wypowiedzenia),

· umowy dopuszczają możliwość ich dowolnej zmiany (w drodze aneksu), podczas gdy przepis                art. 35a ust. 3 ustawy o zoz-ach w sposób znaczący ogranicza możliwość dokonywania zmian postanowień zawartej umowy o udzielenie zamówienia na świadczenia zdrowotne, bądź też wprowadzania do nich nowych postanowień. Przepis ten stanowi bowiem, że zakazane jest dokonywanie zmian postanowień zawartej umowy oraz wprowadzania nowych postanowień do umowy jeżeli są one niekorzystne dla udzielającego zamówienia oraz jeżeli przy ich uwzględnieniu zachodziłaby konieczność zmiany treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru przyjmującego zamówienie, chyba że konieczność wprowadzenia zmian wynika                     z okoliczności, których nie można było przewidzieć w chwili zawarcia umowy,

· umowa o udzielenie zamówienia na świadczenia zdrowotne nie może zostać zawarta na czas nieokreślony – umowę taką na podstawie art. 35a ust. 1 ustawy o zoz-ach zawiera się albo                na czas udzielania określonych świadczeń zdrowotnych lub na czas określony. Umowa                      o udzielenie zamówienia na świadczenia zdrowotne zawarta bez przeprowadzenia konkursu i na czas nieokreślony - jako dotknięta istotną wadą prawną – powinna zostać rozwiązana.                        Natomiast nowa umowa powinna być zawarta na czas określony lub czas udzielania określonych świadczeń, ale po uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert i na podstawie jego wyników,   

· żadna z umów nie zawiera podpisu głównej księgowej GOZ w ramach wstępnej kontroli operacji finansowych wynikających z tych umów (wymóg art. 45 ustawy o finansach publicznych określającego obowiązki głównego księgowego jednostki sektora finansów publicznych, w tym obowiązki w zakresie kontroli finansowej).

Podsumowanie:

W ocenie kontrolującego wszystkie wymienione wyżej umowy, których przedmiotem jest udzielenie zamówień na świadczenia zdrowotne powinny być wyeliminowane z obrotu prawnego             i gospodarczego, gdyż zawarte zostały wadliwie, tj. w sposób sprzeczny z prawem                             (bez wymaganego ustawą o zoz-ach trybu konkursu ofert). Ponadto treść tych umów nie spełnia wymogów określonych w przepisach powszechnie obowiązującego prawa (ustawy o zoz-ach                    i rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 13.07.1998r. w/s umowy o udzielenie zamówienia na świadczenia zdrowotne).

Ponieważ umowy te dotknięte są istotną wadą prawną dalsze dokonywanie przez GOZ wydatków na ich podstawie może zostać zakwalifikowane przez organy kontroli zewnętrznej jako naruszenie przepisu art. 35 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którym jednostki sektora finansów publicznych dokonują wydatków zgodnie z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków. Okoliczność powyższa może zostać jednocześnie zakwalifikowana jako naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.2004r.               o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dokonanie wydatku ze środków publicznych bez upoważnienia albo               z przekroczeniem zakresu upoważnienia.

GOZ zawarł również umowy o udzielanie świadczeń zdrowotnych z publicznymi zakładami opieki zdrowotnej. Do zawierania takich umów nie stosuje się trybu określonego w art. 35 i 35a ustawy o zoz-ach, gdyż w przepisach tych nie wymieniono publicznych zakładów jako podmiotów,                   z którymi może być zawarta umowa o udzielenie zamówienia na świadczenia zdrowotne w trybie,           o którym mowa w w/w przepisach (czyli w trybie konkursu). Oznacza to, że umowy z publicznymi zakładami opieki zdrowotnej dot. udzielania zamówień na świadczenia zdrowotne powinny być zawierane wg zasad ogólnych, tj. zgodnie z przepisami o zamówieniach publicznych (wynika to                  z art. 35 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zgodnie, z którym jednostki sektora finansów publicznych zawierają umowy, których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach określonych   w przepisach o zamówieniach publicznych).

Wyjaśnienia dot. w/w umów:

· na podstawie art. 35 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansów publicznych zawierają umowy, których przedmiotem są usługi na zasadach określonych                        w przepisach o zamówieniach publicznych. Samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej udzielając innemu samodzielnemu zakładowi zamówienia, którego przedmiotem są usługi zdrowotne obowiązany jest do stosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych,               z wyjątkiem przypadku, gdy wartość zamówienia nie przekroczy wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14 tys. Euro (art. 4 pkt 8 w/w ustawy). Aby stwierdzić, czy wartość danego zamówienia nie przekroczy powyższego progu należy przed jego udzieleniem wyznaczyć jego szacunkową wartość. Sposób w jaki należy tego dokonać określony został              w przepisach art. 32 – 35 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Zdaniem kontrolującego w przypadku trudności z oszacowaniem wartości danego zamówienia           (w celu oceny możliwości zastosowania art. 4 pkt 8 ustawy) dla bezpieczeństwa słusznym będzie zawieranie umów z samodzielnymi zakładami opieki zdrowotnej z zastosowaniem ustawy Prawo zamówień publicznych, gdyż na podstawie art. 5 tej ustawy, umowy których przedmiotem są usługi zdrowotne mogą być zawierane w trybie z wolnej ręki (a więc po negocjacjach z tylko jednym wykonawcą) bez zachowania przesłanek wyboru tego trybu udzielenia zamówienia. Należy jedynie dopełnić pewnych formalności wynikających z ustawy przy stosowaniu tego trybu. W ocenie kontrolującego zasadnym byłoby rozważenie możliwości zawarcia umowy              w tym trybie ze Szpitalem Chorób Płuc w Orzeszu ze względu na dużą ilość udzielanych mu zleceń przesądzającą o wysokości  jego wynagrodzenia i tym samym o wartości całego zamówienia.

· należy również mieć na uwadze, że umowy w/s zamówień publicznych zawierane są zasadniczo na czas oznaczony (art. 142 Prawa zamówień publicznych), za wyjątkiem umów których przedmiot wskazano w art. 143 w/w ustawy (np. dostawy wody, gazu, ciepła, prądu).                 Należy zatem wyeliminować z obrotu umowy zawarte na czas nieokreślony.

· żadna z w/w umów nie zawiera podpisu głównej księgowej GOZ w ramach wstępnej kontroli operacji finansowych wynikających z tych umów (wymóg art. 45 ustawy o finansach publicznych określającego obowiązki głównego księgowego jednostki sektora finansów publicznych, w tym obowiązki w zakresie kontroli finansowej). 

Należy zatem zwrócić uwagę na konieczność zamieszczania na umowach podpisu głównej księgowej w ramach wstępnej kontroli, o której mowa w art. 45 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem jednym z obowiązków głównego księgowego jednostki sektora finansów publicznych jest dokonywanie wstępnej kontroli zgodności operacji finansowych               z planem finansowym i wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji finansowych. Podpis głównego księgowego na dokumencie dotyczącym danej operacji (np. na umowie) oznacza, że

- nie zgłasza zastrzeżeń do prawidłowości tej operacji i jej zgodności z prawem,

- nie zgłasza zastrzeżeń do kompletności oraz formalno-rachunkowej rzetelności i prawidłowości dokumentów dotyczących tej operacji,

- zobowiązania wynikające z operacji mieszczą się w planie finansowym jednostki. 

Zakupy środków trwałych:

Na podstawie art. 42 ustawy publiczny zoz może dokonać zakupu lub przyjąć darowiznę aparatury   i sprzętu medycznego wyłącznie o przeznaczeniu i standardzie określonym przez podmiot, który utworzył zakład oraz na zasadach określonych przez ten podmiot. 

Uchwałą nr XXXVI/274/09 z dnia 18.03.2009r. Rada Gminy Ornontowice przyjęła                      „Zasady dokonywania zakupu lub przyjmowania darowizn aparatury i sprzętu medycznego przez samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej pn. Gminny Ośrodek Zdrowia w Ornontowicach, dla którego podmiotem który utworzył zakład jest Gmina Ornontowice”. 

Wg informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za rok 2008 GOZ w roku 2008 dokonał zakupu następującego wyposażenia:

· drukarka,

· defibrylator, 

· elektroniczna waga niemowlęca, 

· biurowe szafy metalowe, 

· regał metalowy do archiwum, 

· wyposażenie medyczne gabinetu laryngologicznego,

· pozostałe wyposażenie (niszczarki, inhalator, lampa kwarcowa, laryngoskop, oftalmoskop                 i inne)

o łącznej wartości 20.135,15 zł.

Ponieważ powyższe zakupy nie przekraczały jednorazowo równowartości kwoty określonej                    w ustawie Prawo zamówień publicznych nie było obowiązku jej stosowania przy ich dokonywaniu. Stąd też istniała możliwość wyboru dowolnego dostawcy z uwzględnieniem zasady dokonywania wydatków w sposób oszczędny, celowy i efektywny. Konsekwencją braku obowiązku stosowania w/w ustawy był również brak obowiązku zawierania pisemnych umów kupna-sprzedaży,                     tzn. że wystarczającym dokumentem stwierdzającym fakt dokonania danego zakupu mogła być faktura VAT wystawiona przez dostawcę. Na odwrocie faktur zamieszczono potwierdzenie sprawdzenia pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do realizacji oraz wskazanie daty i sposobu zapłaty wraz z podpisami osób odpowiedzialnych za powyższe wskazania. 

Kontrolujący nie wnosi uwag w zakresie dokonania powyższych zakupów – zostały dokonane             w sposób celowy, tj. na potrzeby związane z działalnością Ośrodka oraz w sposób zgodny                      z przepisami (bez stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych). 

W okresie objętym kontrolą GOZ nie podejmował działań mających na celu zbycia, oddanie                  w najem, dzierżawę, użyczenie lub użytkowanie składników majątku trwałego.

Informacja GOZ z przebiegu wykonania planu finansowego Ośrodka na 2008 rok stanowi załącznik do Protokołu kontroli.

Sprawozdanie finansowe za rok 2008 zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy Ornontowice             nr XXXVI/273/09 z dnia 18.03.2009r.

W 2008 roku Gminny Ośrodek Zdrowia w Ornontowicach osiągnął zysk w wysokości                   131.715,50 zł. (o 24.212,95 zł. większy niż w roku 2007)

Propozycja podziału zysku za rok obrotowy: podwyższenie funduszu zakładu.

Stan środków pieniężnych na koniec 2008 roku – 436.307,19 zł., w tym 2.307,19 zł. na rachunku bieżącym i 434.000,00 zł. na rachunku lokat.

Powyższe dane wskazują, że GOZ nie grozi utrata płynności finansowej, a osiągnięte wyniki świadczą o dobrej kondycji finansowej zakładu.

Na tym kontrolę zakończono.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przysługującym mu prawie zgłoszenia Wójtowi Gminy Ornontowice w terminie do 7 dni od przedłożenia Protokołu do podpisania umotywowanych zastrzeżeń do treści protokołu.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przysługującym mu prawie odmowy podpisania Protokołu i złożenia pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy. 

Protokół niniejszy liczący 13 zaparafowanych stron sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach i przed podpisaniem odczytano. Egzemplarz nr 1 wręczono kierownikowi kontrolowanej jednostki. Egzemplarz nr 2 zostanie przedłożony Wójtowi Gminy Ornontowice celem zapoznania się, a następnie włączony do akt kontroli znajdujących się w Urzędzie Gminy Ornontowice.

Kierownik jednostki kontrolowanej obowiązany jest poinformować Wójta Gminy Ornontowice              w terminie 30 dni od podpisania Protokołu o sposobie wykorzystanie oraz o trybie i okresie realizacji sformułowanych w Protokole wniosków i uwag pokontrolnych.

Ornontowice, dnia 18.12.2009r.
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