WKW.SG-0913/8/09

WYCIĄG Z PROTOKOŁU

kontroli przeprowadzonej 

w  Gminnym Domu Kultury i Bibliotece w Ornontowicach (dalej GDKiB)

z siedzibą przy ulicy Zwycięstwa 26 w Ornontowicach 

w dniach od 07.09.2009r. do 28.09.2009r.

Kontrolę przeprowadził:

Grzegorz Szymański wykonujący czynności kontrolne w oparciu o upoważnienie Wójta Gminy Ornontowice.

Temat kontroli:

Kontrola wykorzystania dotacji podmiotowej z budżetu Gminy Ornontowice udzielonej na             2008 rok.

Zakres przedmiotowy kontroli:

Wydatki GDKiB ze środków dotacji w 2008 roku – zgodność ich dokonywania z obowiązującymi przepisami i wewnętrznymi procedurami kontroli finansowej.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli:

1. Dotacja podmiotowa na rok 2008 została udzielona w oparciu o umowę zawartą pomiędzy Gminą Ornontowice, a GDKiB w dniu 02.01.2008r. i zmienioną pięcioma aneksami (ostatni z dnia 18.12.2008r. - kserokopia umowy wraz z aneksami stanowią załącznik nr 2 do Protokołu kontroli).

Wg w/w umowy dotację udzielono w wysokości 475.200,00 zł., z przeznaczeniem na pokrycie kosztów:

· osobowych (wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń),

· działalności eksploatacyjnej i remontów,

· działalności statutowej.

Dotację wykorzystano w pełnej wysokości. Zestawienie przychodów i wydatków GDKiB w 2008r.    - w tym pokrytych ze środków dotacji - stanowi załącznik nr 3 do Protokołu kontroli. 

2. Struktura wydatków.

GDKiB w 2008r. zrealizował wydatki w wysokości 544.953,95 zł. z czego:

· na wydatki osobowe (wynagrodzenia pracowników, wynagrodzenia z umów zleceń i o dzieło, składki ZUS, koszty podróży służbowych i świadczeń pracowniczych) przeznaczono kwotę 305.806,13 zł., co stanowi ~ 56,12 % ogółu wydatków,

· na działalność eksploatacyjną i remontową wydatkowano 142.795,82 zł., co stanowi ~ 26,20 % ogółu wydatków,

· na działalność statutową wydatkowano 96.126,07 zł., co stanowi ~17,64 % ogółu wydatków.

3. Wybrane wydatki w zakresie działalności statutowej GDKiB:

a) Zakup książek na potrzeby biblioteki:

Dokonano zakupów na łączną kwotę 16.999,55 zł. 

Część wydatków na zakup książek sfinansowano ze środków finansowych Biblioteki Narodowej w ramach programu operacyjnego „Promocja czytelnictwa” - GDKiB otrzymał od Biblioteki Narodowej dotację na promocję czytelnictwa w wysokości 7.000,00 zł.

Z uwagi na fakt, że planowane na 2008 rok wydatki na zakup księgozbioru dla Biblioteki                     nie przekraczały kwoty 14.000 Euro GDKiB nie miał w tym zakresie obowiązku stosowania ustawy – Prawo zamówień publicznych. Stąd też istniała możliwość wyboru dowolnego dostawcy z uwzględnieniem zasady dokonywania wydatków w sposób oszczędny                          i efektywny. Konsekwencją braku obowiązku stosowania w/w ustawy był również brak obowiązku zawierania pisemnych umów zakupu książek, tzn. że wystarczającym dokumentem stwierdzającym fakt dokonania takiego zakupu jest faktura VAT wystawiona przez dostawcę.

Stwierdzono, że:

· płatności za faktury za książki dokonywane były w terminach i w kwotach wynikających z zaciągniętych zobowiązań (tj. terminowo i w prawidłowej wysokości),

· wydatki dokonane zostały w sposób celowy, zgodnie z działalnością statutową GDKiB i przepisami o zamówieniach publicznych (art. 4 pkt 8 ustawy),

· przy dokonywaniu w/w wydatków przestrzegano wewnętrznych procedur kontroli finansowej, w tym w szczególności wprowadzonej przez Dyrektora GDKiB instrukcji kontroli wewnętrznej i obiegu dokumentów finansowo-księgowych. 

b) Druk lokalnej gazety „Głos Ornontowic”.

Koszt druku „Głosu Ornontowic” w roku 2008 wyniósł 15.474,48 zł.  

Z uwagi na fakt, że planowane na 2008 rok wydatki z tytułu druku „Głosu Ornontowic” nie przekraczały kwoty 14.000 Euro GDKiB nie miał w tym zakresie obowiązku stosowania ustawy – Prawo zamówień publicznych. Stąd też istniała możliwość wyboru dowolnego wykonawcy z uwzględnieniem zasady dokonywania wydatków w sposób oszczędny i efektywny. Konsekwencją braku obowiązku stosowania w/w ustawy był również brak obowiązku zawierania pisemnych umów dot. druku gazety, tzn. że wystarczającym dokumentem stwierdzającym fakt zakupu powyższych usług może być faktura VAT wystawiona przez wykonawcę. 

Usługę druku „Głosu Ornontowic” zlecono na rok 2008 firmie DRUKARNIA „WY-DRUK”                    J. i B. Baran Sp. j. z siedzibą w Katowicach. Dokonano rozeznania rynkowego i w/w firma była jedyną, która wyraziła zainteresowanie w/w zleceniem. Przyjęto rozliczenia comiesięczne za każde wydanie gazety w nakładzie 700 egzemplarzy miesięcznie. W/w firma wystawiła 12 faktur na łączną kwotę 15.574,48 zł. 

Stwierdzono, że:

· płatności za faktury wystawiane przez wykonawcę dokonywane były w terminach                i w kwotach wynikających z zaciągniętych zobowiązań (tj. terminowo                                   i w prawidłowej wysokości),

· wydatki dokonane zostały w sposób celowy, zgodnie z działalnością statutową GDKiB i przepisami o zamówieniach publicznych (art. 4 pkt 8 ustawy),

· przy dokonywaniu w/w wydatków przestrzegano wewnętrznych procedur kontroli finansowej, w tym w szczególności wprowadzonej przez Dyrektora GDKiB instrukcji kontroli wewnętrznej i obiegu dokumentów finansowo-księgowych.

c) Organizacja imprez artystyczno – kulturalnych.

Na organizację imprez poprzez zlecenie wykonania koncertów, występów artystycznych, przedstawień itp. wydatkowano kwotę 32.375,20 zł. 

Stwierdzono, że:

· płatności za faktury wystawiane przez wykonawców dokonywane były w terminach                i w kwotach wynikających z zaciągniętych zobowiązań (tj. terminowo                                   i w prawidłowej wysokości),

· wydatki dokonane zostały w sposób celowy, zgodnie z działalnością statutową GDKiB i przepisami o zamówieniach publicznych (art. 4 pkt 8 ustawy),

· przy dokonywaniu w/w wydatków przestrzegano wewnętrznych procedur kontroli finansowej, w tym w szczególności wprowadzonej przez Dyrektora GDKiB instrukcji kontroli wewnętrznej i obiegu dokumentów finansowo-księgowych.

4. W zakresie wydatków na działalność remontową skontrolowano wydatkowanie kwoty 12.567,14 zł. na przeprowadzenie robót remontowo – malarskich pomieszczeń GDKiB przy ul. Zwycięstwa 26. Remont w tym malowanie dotyczył pomieszczeń na tyłach budynku zajmowanych wcześniej przez Bibliotekę. Przeniesienie Biblioteki do budynku Gminnego Ośrodka Zdrowia spowodował konieczność adaptacji dotychczasowych pomieszczeń Biblioteki na potrzeby Domu Kultury w szczególności w zakresie zajęć kółek zainteresowań. Jako, że szacowane koszty planowanych robót remontowych nie przekraczały kwoty 14.000 Euro GDKiB nie miał obowiązku stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych przy udzielaniu powyższego zamówienia. Stąd też istniała możliwość wyboru dowolnego wykonawcy z uwzględnieniem jednak zasady dokonywania wydatków w sposób oszczędny i efektywny. Przeprowadzenie remontu zlecono firmie „Malarstwo – tapeciarstwo, usługi remontowo-budowlane Edward Jabłonka” z siedzibą w Dębieńsku. Przed udzieleniem zamówienia zwrócono się do wykonawcy o sporządzenie kosztorysu ofertowego. Wartość kosztorysową robót wykonawca ustalił na kwotę 12.567,14 zł. brutto i w tej wysokości ustalono wynagrodzenie wykonawcy.

Stwierdzono, że:

· płatność za fakturę wystawioną przez wykonawcę dokonana była w terminie                   i w wysokości wynikających z zaciągniętych zobowiązań (tj. terminowo                                i w prawidłowej wysokości),

· w/w wydatek dokonany został w sposób celowy i zgodnie z przepisami                             o zamówieniach publicznych (art. 4 pkt 8 ustawy),

· przy dokonywaniu w/w wydatku przestrzegano wewnętrznych procedur kontroli finansowej, w tym w szczególności wprowadzonej przez Dyrektora GDKiB instrukcji kontroli wewnętrznej i obiegu dokumentów finansowo-księgowych.

Podsumowanie:

Biorąc pod uwagę zakres zrealizowanych w 2008 zadań, w tym w szczególności różnorodność zorganizowanych imprez, inicjatyw i przedsięwzięć oraz obsadę kadrową i ilość przyznawanych środków finansowych uznać należy, że GDKiB gospodarował środkami publicznymi z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów oraz w sposób oszczędny. Nie stwierdzono wydatkowania środków dotacji w sposób niezgodny z przepisami prawa bądź w sposób nieuzasadniony i niecelowy. W zakresie realizacji wydatków przestrzegano wewnętrznych procedur dot. kontroli finansowej i obiegu dokumentacji finansowo-księgowej. Dokumentacja dot. poszczególnych rodzajów operacji prowadzona była w sposób rzetelny i kompletny z uwzględnieniem wymogu zamieszczania na dokumentach stwierdzeń poddania jej kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej. Dokumentacja ta przed dokonaniem wydatku podlegała również zatwierdzeniu przez Dyrektora GDKiB odpowiadającego za całość gospodarki finansowej kierowanej jednostki. Powyższe daje podstawy do uznania, że GDKiB funkcjonuje prawidłowo, a środki publiczne będące w jego dyspozycji wykorzystywane są w sposób efektywny.

Na tym kontrolę zakończono.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przysługującym mu prawie zgłoszenia Wójtowi Gminy Ornontowice pisemnych wyjaśnień co do ustaleń zawartych w niniejszym Protokole w terminie 3 dni od dnia jego podpisania.

Protokół niniejszy liczący 9 zaparafowanych stron sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach i przed podpisaniem odczytano. Egzemplarz nr 1 wręczono kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Ornontowice, dnia 30.09.2009r.
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