Uchwata Nr XLVI111/305/06
Rady Gminy Ornontowice
z dnia 26 stycznia 2006 r.
W sprawie przyj ecia
Strategii Integracji i Rozwi gzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ornontowice
na lata 2006 - 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pbzniejszymi zmianami) , art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004r. Nr 64 poz. 593
Z pOzniejszymi zmianami)

na wniosek Waojta Gminy Ornontowice

Rada Gminy uchwala:
§ 1.

Gminng Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ornontowice

na lata 2006 — 2015, stanowigca zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Ornontowice i Kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ornontowicach.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wskpna zawiera elementarne informacje do#gez zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspektywpea kzdace podstaw dziatania
samoradu lokalnego, zasady i wa#tm, na ktorych opiera silokalna polityka spoteczna oraz
najwazniejsze informacje dotyaze metodyki pracy nad strategilest tutaj take pokazany
zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi Ktjonujpcymi na ré&nych

poziomach administrowania i zadzania.

1.1.TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwzywania Problemow Spotecznych ma stariopodstaw do
realizacji wzgédnie trwatych wzorow interwencji spotecznych, padeyanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wpstiacych w obebie danej spoteczioi,
ktore ocenianeasnegatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegaimziatania
publicznych i prywatnych instytucji rozezujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla
poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybkategorie 0sob i rodzin.
Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozmywania Problemow Spotecznych
wynika wprost z art. 17.1 ustawy 0 pomocy spotegzrgnia 12 marca 2004 r. Rdorodna¢
problemow spotecznych wygtujacych w gminie powoduje konieczéiowziecia pod uwag
takze innych aktow prawnych, ktore mastotny wptyw na konstrukgjdokumentu i
rozwiazywanie zada spotecznych w przyszoi. S to m.in.:



» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakigazytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 zzpdzm.),
» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienijabgan (Dz. U. Nr 122, poz.
1143 z pan. zm.),
* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatigdia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001),
» ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzeosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002\t 147, poz.1231
Z p&n. zm.),
* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitamyv@adowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 1#%,. 776
z p&n. zm.),
» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatarstkamanii (Dz. U.
Nr 179, poz. 1485),
* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamzemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180 poz. 1493).
Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizsitptegii mae zachodi potrzeba
odwotania s réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrompwih, Gwiaty i
edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
Europejska polityka spoteczna zostata éknea w gtdwnej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje cztonkowskidiluropejskiej uznatyze
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznegizie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. kM 2901 uzgodniony zostat przez
Rad;, Parlament i Komigj Europejsk ,Wspolnotowy program na rzecz walki z
wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jedencgest wsparcie wspotpracy
pomigdzy krajami Unii Europejskiej i zwkszenie skuteczioi przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.
Polska zgtosita gotowsd przystpienia do programu, w efekcie, czego mtalprace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji 8pphej (Joint Inclusion
Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integragjpfcznej oraz Krajowego Planu
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powolaraez Prezesa Rady Ministréw w roku
2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spolecapracowat dokument pt.:
.Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Pdlgkutorzy tego dokumentu poglj
prébe dokonania cakziowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskéa@riorytetowych
problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzplos grup.
Opracowujc lokalm strategt integracji i rozwazywania problemow spotecznych,

uwzgkdniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje ksiniecznéé zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspoétpracy instytucji adowych, samormowych, organizacji
pozaradowych oraz biznesu. Uznaje sakze za niezbdna partnersk wspotprae z osobami
podlegaacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 orazzzat@a do Narodowego Planu

Rozwoju na lata 2007-2013,
* Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionaineg

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Luctzki



1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

L~Wartos¢” to termin wywany do okrélenia tego, co godne uznania
I pozadania, cenne i dobre. Czlowiek buglty swoj system wartgi pewne z nich eliminuje
(odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antyw@ti”), inne pozostawia i hierarchizuje
wedtug przypisywanej im waosci.

Wartas¢ jest cech wzgledna, a to oznaczae nie zawsze, nie w kdym miejscu, nie
przez wszystkich i nie w kdych okolicznéciach przypisywana jest przedmiotom
podlegagcym ocenie. Przedmiotami wagtdowania w polityce spotecznej sajczsciej
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzelytutge spoteczne, stosunki ¢dizy
cztowiekiem a przyroal
Polityka spoteczna oparta na aomych zasadach, normach i wadiach mae by
postrzegana jako przewodnik dziataniagtava i wladz samonzlowych ré&nych szczebli w
celu:

» ksztattowania warunkowycia ludngci oraz stosunkéw radzyludzkich,

a takze ogolnych warunkéw rozwoju;

* harmonizowania i godzenia rozbig/ch interesow rinych grup spotecznych oraz

tworzenia warunkow dla pokoju spotecznegaeaduay kapitatem a prac
Z wartaici wynikaja zarowno cele polityki spotecznej, jak i zasagdgodta,
z ktorych czerpie wartgi polityka spoteczna,asbardzo ranorodne. $ to m.in. ideologie,
doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekamvyraane za psrednictwem
réznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwycragppoghdy osob znaccych w
spoteczeéstwie. W polityce spotecznej, odwaodeej st do wart@ci cenionych przez
spoteczéstwo, wany jest podziat na warfoi odczuwane i uznawane. Waitoodczuwane
wiaza Sie gtdwnie ze sfey emocjonaln, za uznawane opierajsic na przekonaniachtie
pewne cechy powinny Byodczuwane jako wargo.
Niektore zasady polityki spolecznej zsame z wartciami. Zasady to ogélne doktryny i
normy dziatania, ktérymi powinny kierowai¢c podmioty polityki spotecznej w realizacji
podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrZaebady, ktéresnajczsciej
artykutowane hdz realizowane w polityce spotecznej, a ktoresssaj dla tworcow strategii
podstawowymi fundamentami budowania spoteéznlokalnej, wolnej od zagte |
problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy przejawia & w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajcych st z podobnymi problemaniyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach retkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorndci — oznaczaze bezpieczgstwo socjalne jednostki nie e
by¢ tylko efektemswiadcze ze strony spotecastwa, ale wyniké& powinno take
z odpowiedzialnéci cztowieka za przysz#é wtasrmy i rodziny.

3. Zasada solidarndci spotecznefj- najczsciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacyaj
wyzsza¢ wspoélnych intereséw cztonkéw spoteagiva nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczéci — oznacza przyfie okr&glonego porzdku, w jakim ré@ne
instytucje spoteczne dostarcz@gdnostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w
stanie zaspokéiswoich potrzeb; w pierwszej kolejw pomoc powinna
pochodzt od rodziny, a nagpnie od spoteczrici lokalnej, a na kacu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji— wyraza st w takiej organizacjrycia spotecznego, ktéra



poszczegolnym ludziom zapewnia #ieos¢ petnej realizacji swoich rél
spotecznych, natomiast poszczegdélnym grupom pozzagé rownoprawne
Z innymi miejsce w spotecastwie.
6. Zasada samoradnosci — stanowi realizagjtakich wartdci, jak wolng¢
i podmiotowa¢ cztowieka, a wyrza sk w takiej organizacjrycia spotecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do akiggo udziatu w
istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowgskytuciji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realihaigresow.
7. Zasada dobra wspolnege- przejawia s w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgtiniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaj na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy tgprzeczne.
8. Zasada wielosektorowéci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, orgartdggozaradowych
i instytucji rynkowych, ktére dostarczajrodkow i ustug staacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczestwa.
Polityka spoteczna, jako przewodnik czy teskazéwka dziatania oparta na zadeklarowanych
wartdsciach i zasadach, oldgla i wyjasnia misg, obejmuje maliwosci i cele przedsiwzigé
organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowanikr,edi@jac przydziat
odpowiedzialnéci i towarzysaca temu delegagjkompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.
Z wymienionych powyej zasad wynikajpodstawowe cele, ktore powinny ksztattéwa
polityke spotecza w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:
» dazenie do poprawy pof@nia materialnego i wyrbwnywanie szamysiowych
grup spoteczgstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
» prowadzenie bigcych dziata ostonowych;
» dostrzeganie zagten spotecznych z wyprzedzeniem;
» doréwnywanie do standardéw unijnych igaizynarodowych.
Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swapozenia na dziataniach zgaanych z
polepszeniem warunkowycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszeétimrawa do
zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzersgstemu zabezpieczenia spotecznego. Z
uwagi na przysipienie naszego kraju do tej struktury spotecznggdarczej jest rzegz
oczywish | zrozumiah, ze wianie te wartéci i zasady stanowifundament budowy
dokumentu wskazuagego lokalne problemy spoteczne i metody ich razywvania.
W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczaefiacza siwszelkiego rodzaju
dolegliwasci, zaktocenia, niedogodia wystepujace wzyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,kwestia spoteczna” wytdia skt wsrdd nich te, ktére:
* o0dznaczgj si¢ szczegola dolegliwascia dla potencjatu osobowego spotetzisva,
* s nastpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjospeczéstwo, do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;
* nie s mazliwe do rozwizania sitami pojedynczych grup ludzkich.
W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacakietny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliga dlazycia i wspotdziatania cztonkdw
spotecznéci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza nasirs@zeczn@ pomkedzy
zasadami obowrujacymi w danym spotecahstwie, formacji ustrojowej czy nawet
cywilizacji, a dizeniami jednostek i zbiorowoi do godnegaycia. Przyjmuje s, ze zrodta
kwestii spotecznych tkwiwewmtrz spoteczastwa, w mechanizmactycia zbiorowego i
moga by¢ — jak kady problem spoteczny — ograniczane i razayivane we wszystkich
skalach wspdélycia: od rodziny poprzesrodowiska lokalne i zawodowe po skal
ogolnopastwowa czy miedzynarodow.
Mechanizmow powstawania probleméw spotecznych idtivepotecznych upatrywanalery



w funkcjonowaniu spotecastwa. § nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spotearswa,;

e gwaltowna zmiana spoteczna;

* op&nienia kulturowe;

* przemiany gospodarze wyprzedgag przemiany w sposobie gignia

| dziatania;

» zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy adnstracyjnych;

* niekompetencja politykow czy wdnikow pastwowych;

» dysfunkcjonalnéc instytucji spotecznych;

« dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nierébwnaci spoteczne, niesprawiedligdspoteczna;

» zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia olmnych rél spotecznych.
Funkcjonujce wsrodowisku lokalnym kwestie i problemy spotecznevpadz do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji unietiwiajacej lub znacznie utrudnigiej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienispotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzerasobdéw i zdobywanie dochodéw w
godny sposotSrodkiem umaliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzaj@nnéwnorzdnaici. Podejmowane w tym celu
dziatania wspolnotowe sta budowie spoteczsstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, eddach prawa i poszanowaniwznmrodndci kulturowej. W
spoteczéstwie tym obowdzuja i s realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela
oraz skutecznie wspomaga gdnostki i grupy w realizacji ich celdiyciowych.
Przygotowugc dokument programowy, wskazay kierunki dziata samoradu w
ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotamej, nie mana nie wspomnieo wartgci
podstawowej, ktora postyta autorom za fundament przy jego opracowywaWartoscia ta
jest zasada wspierania rodziny jako najwaniejszej komorki spotecznej. Jest ona
gtdbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyod wspierania sity rodziny naley
rozpoczyn& kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwizywania problemow spotecznych to wadyhie trwate wzory interwenciji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawegh stanéw rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obebie danej spotecziioi, ktére ocenianeamnegatywnie. Mowic o
gminnej strategii rozvgzywania problemoéw spotecznych, najanmie¢ na myli

w szczegOlngci dziatania publicznych i prywatnych instytucjirpocy spoteczne;j

(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podsyane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osodbzin.

W oparciu o uzyskane od wtadz lokalnych informagjeateriaty zostat przygotowany
dokument, ktéry pozwoli na racjonalizadpkalnej polityki spotecznej oraz wskaobszary,
ktére w najblkszym czasie powinny staic przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaaonge¢ srodowisko lokalne

w budowe strategii na najwaniejszych etapach, od diagnozy do wdnaia i realizacji.
Przedi@ony materiat zostat opracowany w miejscowysrddku Pomocy Spotecznej przy
merytorycznym wsparciu £&odka Ksztatcenia Sk Publicznych i Socjalnych — Centrum
AV w Czestochowie. Pomoc zewtrzna polegata gtownie na doradztwie i systematyzac
uktadu gtéwnych elementéw wypracowanego dokumentu.
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KIERUNKI DZIALA N
PROGRAMY

1.4. PR IPROJEKTY  |KAJ ACE Z DOKUMENTOW

STRATEGICZNYCT

Konstruupc strategi integracji i rozwazywania problemow spotecznych gminy,
naleey pamktaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze politykotecznej, ktérego
skutki beda dotyczyly jej mieszkacoéw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu Wwala na skuteczniejsze
programowanie dzialana poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powiefgewnych
dziataa, ale wpisywa sig wkasnymi propozycjami programowymi w zufunkcjonupca

rzeczywistg¢ formalnoprawa.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 kestpleksowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotmvarealizacja NPR ma spowodogva
skuteczne wdczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, oriedj jednym
z konstytucyjnych  fundamentow jest zasada sp@jno spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Obeck® Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajavgromm
Sszang na zmniejszenie dystansu do napeyrozwinktych spoteczéstw.

Narodowy Plan Rozwoju lata 2007-2013 spaja wszgsthirzedsiwziccia
o charakterze rozwojowym. Jest on koncepopodernizaciji polskiej gospodarki oraz
propozycy takich zmian instytucjonalnych, ktére usivia t¢ modernizagj. Wskpny
projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2843at przygty przez Rag Ministrow
11 stycznia 2005 r.

Misja NPR jest podjcie i uruchomienie przedsvzic¢, ktére zapewni wysoki wzrost
gospodarczy, spowodujumocnienie konkurencyjdoi regionéw i przedsbiorstw oraz
przyczyni sic do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniuzsaego poziomu Spojkoi

spotecznej, gospodarczej i przestrzenne,.



W Narodowym Planie Rozwoju zawarto gtdbwne zasadyzygpjace realizacji
podstawowych wartei. S nimi:

e pomocniczé¢ parstwa, czyli umacnianie samauanasci terytorialnej i budowa
spoteczéstwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii i [astiva
w relacjach mgdzy administragj paistwowa oraz strukturami samagdowymi
| pozaradowymi;

* uznanie wyksztalcenia, wiedzy, informacji i kulturg fundament spoteczno-
-gospodarczego rozwoiju;

» polityka prorodzinna, ktora przyczynia slo wyzszego poziomu dzietsa,
gwarantuje prawidtowy rozwadj dzieci i promuje pamtski model rodziny;

* ochrona rynku i konkurenciji;

» zapewnienie réwnego depu do adow i ochrony konstytucyjnych praw;

» dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

» ksztattowanie partnerskich relacji Polski zag@vami demokratycznymi oraz jej
uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formuttgg tele strategiczne:
1. Utrzymanie kraju na $ciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.
Polska gospodarka charakteryzuje shacacym potencjatem rozwojowym, alezte

szeregiem strukturalnych zapden i deficytow. Zagraeniem jest na przyktad wysoki
i szybko rosacy poziom zadizenia pastwa. Rozwizywanie zasadniczych problemow
gospodarczych i spotecznychdzie maliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego
poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjnaici regionow i przedsgbiorstw oraz wzrost
zatrudnienia.
W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stgignaspowolnionego tempa

wzrostu gospodarczego. Mua przewidywa, ze tempo wzrostu gospodarczego zpkic do
poziomu 6%. Wiénie teraz niezidne staje si podejmowanie procedur i uruchamianie
przedsgwzie¢, ktére umocri mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utywal
tendencgt wzrostowa.

3. Podniesienie poziomu spéjnéti spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Transformacja ustrojowa w latach 1989-200432ata s¢ z wystpowaniem

negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych.

Wysokie bezrobocie, poszerzeg st¢ ubostwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja
spoteczna, marginalizacja wielu wspdlnot lokalnyicperyferyzacja niektérych regionow
stanows zagraenie i przeszkogd w rozwoju spoteczestwa obywatelskiego oraz stagic
zrodtem konfliktébw spotecznych. Jednoémie zjawiska te ograniczapotencjat rozwojowy
gospodarki i maliwosci awansu cywilizacyjnego. &t rozwoj spoteczno-gospodarczy musi

respektowé& m. in. zasa¢l zrbwnowaonego rozwoju. Miarami realizacji tego celgdh:



zréznicowanie poziomu dochoddéw i rozwoju regionalnegazodostpnaos¢ komunikacyjna
do regionéw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kamdyp obowhzujacego obecnie
planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikprzede wszystkim z priorytetow

okreslonych w przygtej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integr&gotecznej (NSIS).

Wynikaja rowniez z zal@en w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przgfych w grudniu 2000 r. przez Radeuropy w Nicei. Polska w petni
zaakceptowata ich zasadidpco zostato oficjalnie potwierdzone poprzez pgeig w grudniu
2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i Unii Eurogigjso Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integragpotecznej, jak i Wspolne
Memorandum $ elementami realizacji Strategii Lizhskiej, ktdéra zostata przsta przez
pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polsgigorytety wpisug Sie takze
w podstawowe zak®nia Zrewidowanej Strategii Spogmw Spotecznej Rady Europy, ktérej
inauguracja odbyta siw lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zetojest budowanie
integracji i spojnéci spotecznej w oparciu o prawa czlowieka, a zwdaazte prawa, ktore
zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Kagpoteczne.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotegzstsvorzone zostaly z perspektyw
ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatanimvzgkdnia te priorytety, ktorych
realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikapne take z przedstawionej analizy sytuacii
ekonomiczno-spotecznej ilustagej podstawowe przyczyny ublstwa | zagmia

wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacawa do edukacji 3 nastpujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedsziwin

* poprawa jakéci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnysrednim;

» upowszechnienie ksztatcenia na poziomiezszym i jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy;

* rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnegprawnéciowego dzieci;

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.



W zakresie realizacprawa do zabezpieczenia socjalnego

radykalne ograniczenie uboOstwa skrajnego, ktoregiopn jest obecnie
nieakceptowany i wymaga p@dja zdecydowanych dziata
ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwianiachshdowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przetiego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jednz form wykluczenia spotecznego silnie parary z innymi jego

przejawami, np. ubdéstwem, w warunkach niskiej skaneci systemu zabezpieczenia

socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin.

Dlatego te¢ w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery dwudziestu

priorytetow odnosz sic do sfery dziata dotyczcych realizacjprawa do pracy.

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia miodzye
zwickszenie poziomu zatrudnienigmdd niepetnosprawnych;

zwickszanie liczby uczestnikbéw aktywnej polityki ryngeacy.

W zakresie realizacprawa do ochrony zdrowia:

wydtuzenie przegjtnego trwaniaycia w sprawngci;

upowszechnienie dagiu do swiadczeéd opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkow publicznych;

zwickszenie zakresu programow zdrowia publicznego w obkcia nimi kobiet

i dzieci.

W zakresie realizacjnnych praw spotecznych

zwigkszenie dogpu do lokali (mieszk@ dla grup najbardziej zagronych
bezdomnécia;

zapewnienie lepszego dggt do pracownikdéw socjalnych;

rozwinigcie pomocy srodowiskowej i zwtkszenie liczby osob oftiych jej
ustugami;

zZwigkszenie zaangawania obywateli w dziatalr$é spoteczn;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spote¢zmeez samorgly terytorialne;

zwickszenie dogpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ



Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotegzn program poprawy degu do
praw spotecznych i zwkszania poziomu ich realizacji. Jest to rownisadniczy instrument
oskgania integracji spotecznej w europejskim modetdesznym.

Realizacja praw spotecznych wymaga oczgiei poniesienia okéonych kosztow, tak
samo jak realizacja wszystkich innych kategorivwpieztowieka zawartych w prawie eaizy-
narodowym i krajowym. Nafg wicc zapewri w sposéb trwaly zasoby finansowe, kadrowe,
lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzyatrza realizagjtych praw.

Prawa spoteczne powinny niieobecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie gpogorszyta w ostatnich latach, agwizmniejsza gi poziom integracji
spotecznej i zwaksza s¢ skala i zasig proceséw wykluczenia spotecznego.

W Krajowym Planie Dziakana rzecz Integracji Spotecznej za najniajsze uznano:

* dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapaueg wykluczeniu oraz

wspierajce grupy zagrizone;

 budowe systemu bezpiecdastwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
I wykluczeniu spotecznemu;

e realizacg prawa do pracy dla kdego, w tym szczegblnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowkedpolityke makro-
ekonomiczn i polityke zatrudnienia;

* rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatlempowiedzialnéci
instytucji radowych i samorgdowych, otwierajcego przestrzedla aktywndgci
obywatelskiej i upodmiotowienia oséb korzystajch z ustug spotecznych,
swiadczonych zarOGwno przeziswo, jak | przez organizacje pozaipwe.

Na poziomie operacyjnym viae jest,ze polska polityka integracji spotecznej musi
by¢ realizowanawe wspotpracy z szeroko rozumianymi partnerami sp@&cznymi
Szczegblnie chodzi tu o zawki zawodowe i zwizki pracodawcOw, organizacje
pozaradowe, samorgly lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytuk@ciotow i
zZwiazkdw wyznaniowych. Niezammie od osignigtego poziomu zanmmosci oraz stanu
koniunktury gospodarczej pstwo nie jest w stanie zrealizotvaeldw tej polityki bez

partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekcie ustalono nagpujace priorytety na najbtsze dwa lata:

e zaangaowanie obywateli w dzialal$é spoteczn, gtdwnie poprzez zwkszenie



ich uczestnictwa w dziataldoi organizacji pozagdowych i innych formach
pracy spotecznej oraz samopomaocy;

e wzrost liczby samordddw, ktore z peln wrazliwoscia i zaangaowaniem
podejma sig tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania stydu

I wykluczeniu spotecznemu, a ngstie zrealizyj ich zataenia.

1.4.4. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

SLASKIEGO
Ze wzgkdu na swoj strategiczny charakter strategia budawenpoziomie lokalnym

musi uwzgédniat i bra¢ pod uwag przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktérymi wspoipracuje na zasadzie madtwa. Jednym z nich jest samyuz
wojewddztwaslaskiego. Sejmik Wojewddztwalaskiego uchwat nr 1/24/1/2000 z dnia 25
wrzesnia 2000 roku przyj dokument pt.: ,Strategia Rozwoju Wojewodztwiskiego na
lata 2000-2015". Odnajdujemy w nim priorytety, ki@ istotne ze wzgldu na ksztattowanie
lokalnej polityki spotecznej.

SzczegOla uwag; zwraca nagpujacy problem:

Umacnianie solidarriai i wi¢zi migdzyludzkich, poprawa stanu zdrowia oraz
bezpieczéstwa socjalnego i publicznego miesa&aw.

Celami strategicznymias

C3 — zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy Gnuodg

C5 — poprawa stanu zdrowia miesa&aw regionu

C7 — wzmocnienie trwakgi rodziny, wspieranie jej rozwoju, wyrOwnywanieass
roznych typow rodzin, a tale aktywizacja i integracja spoteczao lokalnych na rzecz
wzmacniania rodzin.

Nalezy takze paméta¢ o funkcjonujcych na szczeblu wojewddzkim programach,
takich jak:

Program Profilaktyki i Rozvazywania Problemow Alkoholowych dla Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2000-2005, pratyj uchwah nr 1/21/26/2000 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 20 czerwca 2000 roku, zmieniony uélpwal/46/1/2002 z dnia 21 stycznia
2002 roku i uchwatnr 11/15/18/2003 z dnia 15 grudnia 2003 roku

Wojewddzki program wyrOwnywania Szans o0s6b niepgnawnych oraz
przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu naa |&003-2005, przyjy uchwah
nr 11/11/11/2003 Sejmiku Wojewddztwilaskiego z dnia 25 sierpnia 2003 roku.



Program wspotpracy wojewodztvgiaskiego z organizacjami pozadowymi na rok
2004, przygty uchwah nr 11/15/2/2003 Sejmiku Wojewodztwlaskiego z dnia 15 grudnia
2003 roku.

1.4.5. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W POWIECIE MIKOLOWSKIM

NA LATA 2002-2012
Dokument nakrda wspolne, dla wszystkich gmin powiatu, kierunkiadaa w obszarze
polityki spotecznej warunkag osiagniecie celu generalnego od koncentracji daigéa
dziedzinach zwanych celami strategicznymi.
Za cel generalny strategia uznaje:
e umacnianie solidarroi i wigzi migdzyludzkich,
* popraw stanu zdrowia mieszkaow,
* popraw bezpieczéstwa socjalnego i publicznego,
» wzrost wyksztatcenia mieszkedw,
* polepszenie ich zdolgoi adaptacyjnych do zmian spoteczno-gospodarczych.
Dla jego osignigcia natomiast, niezilne g dziatania zmierzage do:
A: - wzrostu wyksztatcenia mieszi@w, rozwoju ich zdolnii adaptacyjnych do
zmian spoteczno-gospodarczych, wzmocnienia potenkjdturalnego powiatu.
B: - poprawy stanu zdrowia mieszkacow powiatu, oraz zwjzanej z nim jakosci
zycia.
C: - zmniejszenia bezrobocia.
D: - budowy zintegrowanego systemu pomocy i wspatigiasob, grup spotecznych
I sSrodowisk zagreonych procesem marginalizacji.
E: - poprawy bezpieczéstwa mieszkaicow powiatu.
F: - aktywizacji organizacji pozarzadowych.

1.4.6. STRATEGIA ROZWOJU GMINY ORNONTOWICE

W 2002 roku Rada Gminy Ornontowice prggj Strategi Rozwoju Gminy Ornontowice.
Zawarto w niej migj rozwoju gminy, ktég jest podniesienie pozionmycia mieszkacow i
zwigkszenie atrakcyjri@i gminy w stosunku do otoczenia.

Gmina Ornontowice, aby sta&ic w przyszt@ci miejscowdcia bardziej atrakcyjm

o indywidualnym charakterze powinna aspiréwa miana:

* miejscowdci 0 rozwinktym systemie ksztatcenia na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym,

e miejscowdci ludzi zdrowych, realizacej zasady zréwnowanego rozwoju,
radzcej sobie z zanieczyszczenigrodowiska i rekultywaej terendw
przemystowych,

* miejsca dynamicznego rozwoju sektora ustug,

* miejsca rekreacji i wypoczynku,

* miejscowdci, z ktom mtodzi ludzie wiza zycie nie z koniecznii i braku
mozliwosci wyjazdu, ale zéwiadomego wyboru.

Gtéwnym celem strategicznym, w namaniu do globalnej wizji gminy jest ksztattowanie
Ornontowic jako miejscowdei gwarantujcej mieszkacom coraz lepsze warunkycia,



posiadajcej indywidualny charakter rolniczo-przemystowyratiacej wartgci
przyrodniczo-kulturowe, otwartej na inwestorow.
Konkretyzacy celow strategicznychacele operacyjne, na ktére skitagak:

* rozwoj szkolnictwa,

» wyksztalcenie centrum gminnego,

» ochrona terenow i obiektow posiagiajch walory kulturowe i przyrodnicze,

» rekultywacja teren6w zdegradowanych,

e stworzenie przyjaznych warunkéw dla rozwoju mieysepprzedsibiorczaci,

» efektywny i trwaty rozwoj funkcji rolniczych,

* rozwdj mieszkalnictwa,

* rozwdj infrastruktury w zakresie ustug kultury, stoi rekreacii,

» zabezpieczenie potrzeb w zakresie miejsc pracy,

* modernizacja istniggych i budowa nowych agow uktadu komunikacyjnego,

» usprawnienie patzen komunikacyjnych, lokalnych i tranzytowych,

* rozbudowa infrastruktury technicznej w zakresiepgotarki wodnasciekowej

I gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wsréd strategicznych programow inwestycyjnych nayeszry plan wysuwa sistrategia
mieszkalnictwa gminy Ornontowice, gdio wiasnie problemy lokalowe majnajwicksze
znaczenie dla wzrostu poziomycia mieszkacow. Program zaktada utrzymanie zasobow
mieszkaniowych gminy w dobrym stanie technicznymrpez regularne prace remontowo-
modernizacyjne, a tak zackcanie dotychczasowych lokatorow do nabywania gnghny
mieszka na wiasneéc.



2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$¢ diagnostyczna zawiera diagroprobleméw spotecznych gminy. Diagnoza
zostata oparta na badarsitodet zastanych oraz analizie skonstruowanych ajreejdo tego

celu ankiet i wywiadow.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Ornontowice polmna jest na obszarze wojewddztélgskiego i wechodzi w sktad
powiatu mikotowskiego. Od potnocy Ornontowice gramiz gmira Gierattowice i miastem
Knuréw, od potudnia z miastem Orzesze, od wschokllikntowem, a od zachodu z gmin
Czerwionka-Leszczyny. Istotne znaczenie dla gmiajampowiazania komunikacyjne z
gtéwnymi agsrodkami miejskimi, takimi jak Katowice, Gliwice, Beze.

Historia Ornontowic siga 1305 roku, kiedy to pojawityespierwsze wzmianki 0 wsi
fundowanej na prawie niemieckim. Od zarania dzief@wontowice byty wsi rolniczo-
przemystows. Wedtug zachowanych zapiséwzjad 1634 roku na ziemi ornontowickiej



istniata solarnia, a w 1798 6dwczesny $elaiel otworzyt kopalng wegla kamiennego. Baiej
powstaty tu take wapienniki, cegielnie, kamieniotomy, mtyny, hstekia, tartak i fabryka
tancuszkdéw. W XIX wieku istniaty we wsi folwarki i gpsdarstwo rolne z hodowkoni

I bydta mlecznego.

Miejscowas¢ rozbudowata sigtéwnie wzdhi potoku ptyracego z orzeskich wzgoérz
na poétnoc ku Ktodnicy. Powierzchnia gminy zajmupspar 15,10 km kw., na ktérym
zamieszkuje okoto 5500 mieszicw. Ludnad¢ miejscowa utrzymuje sigtdwnie z pracy
w okolicznych kopalniach i innych zaktadach przelowsch, a take prowadzi zakrojanna
szerolq skak roznorodry dziatalng¢ gospodarczw zakresie wytworstwa, handlu i ustug.
Obecnie gmina Ornontowice swapfrastruktug nie odbiega od innych gmin Gérnego
Slaska a na jej terenie znajduje iopalnia Wegla Kamiennego ,Budryk” S.A. zaliczana do
jednej z najnowoczaiejszych w Europie. Kopalnia jeatbdiem zatrudnienia ok. 20 proc.
dorostych mieszkecOw gminy.

Ornontowice uhonorowane tytutem ,Najlepszej Gmimydtystowej w Polsce”,
szeciokrotnie ju znalazly st w rankingu ,Ztota Setka Samai@dw”, organizowanym przez
dziennik ,Rzeczpospolita” wspolnie z Centrum Badegionalnych. W rankingu tym,

w 2002 roku, Ornontowice @nety po zaszczytne | miejsce w wojewodztwigskim i 25
miejsce w kraju. Byly réwniewyréznione za dziataln@ proekologicza w konkursie na
najbardziej ekologiczngmirg w Polsce.

Ponad potow obszaru gminy zajmalijtereny rolne. Uprawiashna nich gtdwnie pszenic
pszemyto, jgczmien, ziemniaki, rzepak. Na terenie gminy istnieje osiuzych gospodarstw
Z petnym parkiem maszynowym, pozostate, wksraci, zalicza st do gospodarstw
matych. Nieliczne gospodarstwa nalelo specjalistycznych i te spetriayymogi Unii
Europejskiej —s samowystarczalne. Rolnicy z Ornontowic zaldo r&nych kot i
zZwiazkow, np. Kota Pszczelarzy, Zawku Hodowcow Drobnego Inwentarza, nie funkcjanuj
jednak wzadnej grupie producenckie;.

W gminie dziata 15 podmiotéw zajmuglych s¢ rzemiostem. W grupie wkszych zaktadow
ustugowych dominuje dziataldé gastronomiczna, ustugi transportowe i z zakreschaueiki
pojazdowej. Na terenie gminy istnieje 131 podmioajmupcych s¢ dziatalngcia
handlova, wigksza¢ zlokalizowana w budynkach mieszkalnych.

Ornontowice g miejscowdcia 0 bogatych walorach krajobrazowych. Do najistqszigch,
odznaczajcych s¢ najwyzszy wartdscia historyczm, nalery Zabytkowe Zataéenie Patacowo-
Parkowe, stanowce zespoét elementow zabytkowych. Do atrakc§gnterenu zalicza situ
réwniez naturalnie zadrzewione jary w dolinach potokéwy szczegolnéci uroczysko
Sosina. Okoliczne lasy posiadajatus laséw chronionych. Wiele tutejszych drzewamych
zostato za pomniki przyrody.

Dzisiejsze Ornontowice zachowaty uktad wsi ukspiaéinej wzdha drogi z Gliwic do
Orzesza z kilkoma odggieniami. Na terenie gminy funkcjonuje jedemamlek zdrowia,

a uzupetnieniem publicznej gholy zdrowia jest kilka prywatnych gabinetow lekacskiGznej
specjalnéci. Nad bezpieczestwem mieszk@coOw czuwag funkcjonariusze Policji i stéacy
Ochotniczej Stray Pazarne).

W gminie istnieje jedna szkota podstawowa, jedmorgizjum oraz Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych, w sktad ktérego wchodzi osi¢sogwek ksztalgcych zaréwno na
poziomie zawodowym jaksrednim. Najmitodsi mieszkay mog korzysta z opieki
przedszkolnejwiadczonej przez gminne przedszkole i przyklasztochronk. Potrzeby
kulturalne mieszkaow gminy zaspokaja Gminny Dom Kultury i Bibliotekz to placéwki
ogoélnodostpne. Ta terenie Ornontowic dziata $¢mt Katolicki oraz kilkanécie organizaciji
petniacych funkcje edukacyjne, poradnicze, kulturowe. dynku Urzdu Gminy
Ornontowice ma swsiedzile Gminny Grodek Pomocy Spoteczne.



2.2. DEMOGRAFIA

Analiza demograficzna zostata spgizona w oparciu o aktualne dane pozastj

w dyspozycji Urzdu Gminy oraz materiaty pochagz z Narodowego Spisu Powszechnego
2002.

Z danych demograficznych gminy wynikae w dniu 15 czerwca 2005 r. Ornontowice
zamieszkiwaly ogétem 5504 osoby. Podziat luanavedtug pici przebiega z minimain
przewag mezczyzn: ogotem na 100 ¢nczyzn przypada 99 kobiet. Rdice ¢ bardziej
zauwaalne w poszczegolnych przedziatach wiekowych, sailnée w przedziale powgj
70 lat, kiedy to liczba kobiet dwukrotnie przexgya liczle mezczyzn. W niszych grupach
wiekowych podziat przebiega na ogét z niewigthzewag mezczyzn.

Struktura wieku ludno sci gminy Ornontowice (stan na 31.12.2002)
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Dane Urzdu Gminy Ornontowice

Ornontowice zamieszkuje w zdecydowanej przewadzedi¢ w wieku
produkcyjnym stanowt blisko 60 procent ogotu mieszia@w. Ludndg¢, ktéra zakaczyta
juz aktywna¢ zawodove stanowi tylko 9 procent obywateli, natomiast ngsaie w wiek
produkcyjny oczekuje 32 procent mtodych miesaiav. Te dane zdajsic wskazywa na
koniecznd¢ zabezpieczenia szerokiego dpst do zatrudnienia, tak aby nie pgsiwato
ubazenie mieszkacdéw. Naley zwrdck rowniez uwag: na starzenie silokalnej spoteczrii
co wynika z malejcej dzietndci rodzin oraz wydtaania s¢ przecetnego okresuycia.

Zaktada s rowniez, ze na ksztalttowanie gproceséw demograficznych istotny
wpltyw bedzie miata migracja, w szczegokubd zwiagzana z zatrudnieniem.



Ludnos$¢ Ornontowic wedtug gtéwnegazrodta utrzymania (stan na 31.12.2002)
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Dane Urzdu Statystycznego w Katowicach z 2002 r.

Powyssze dane wskazjze 33,7 proc. mieszkadéw uzyskuje dochody z pracy
zarobkowej a 44,4 proc. obywateli pozostaje nayutemiu oséb pracagych. Zrodiem
utrzymania dla 21,2 proc.asnatomiast innesrodki, do ktorych zaliczamy m.in. renty,
emerytury, zasitki i zapomogi. Dla 0,8 proc. miegmow gminy nie udato siustalt zrédta

utrzymania.

\ Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia |
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Dane Urzdu Statystycznego w Katowicach z 2002 r.

Ludnas¢ z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym przewsgrod mieszkacow
gminy. W&réd obywateli powyej 13 rokuzycia jest ich 36,7 procent. Najsizy odsetek



mieszkacow gminy — 1,9 proc. nie posiada wyksztatceniga9 proc. legitymuje si
wyksztatceniem policealnymsrednim, 27,7 proc. podstawowym. 5,8 proc. mieszka
gminy posiada wyksztatcenie wasze.

\ Rodziny z dzig&mi do lat 24 na utrzymaniu w gospodarstwach domowyt |
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Dane Urzdu Statystycznego w Katowicach z 2002 r.

Rodziny z jednym i dwojk dzieci stanow najczstszy model rodziny
w Ornontowicach. Najmniej liczne sodziny wielodzietne, takie w ktérych wychowuje si
czworo i wicej dzieci. Ogétem, na terenie gminy funkcjonuj® #ddzin, w ktérych
wychowuje st 1753 dzieci w wieku do 24 lat, pozoa@jch na utrzymaniu rodzicéw.
Rodzin nie posiadagych na utrzymaniu dzieci do 24 rokycia jest 203.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spotegesa instytucy polityki
spotecznej pastwa, majca na celu umgliwienie osobom i rodzinom przezwyganie
trudnych sytuacjizyciowych, ktorych nie & one w stanie pokokawykorzystuac whasne
uprawnienia, zasoby i mbwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby rzirod
w wysitkach zmierzajcych do zaspokojenia nieginych potrzeb i umdiwia im zycie
w warunkach odpowiadgjych godnéci cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, udziela s pomocy osobom i rodzinom
w szczegolnéci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdofuono4) bezrobocia;
5) niepetnosprawrigi; 6) diugotrwatej lub eizkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie;
8) potrzeby ochrony macierastwa lub wielodzietnai; 9) bezradnéci w sprawach

opiekwczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa dorgowe zwilaszcza



w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) hrakmiegtnosci w przystosowaniu do
zycia miodziey opuszczajcej placowki opiekaczo-wychowawcze; 11) trudséc

w integracji 0sob, ktére otrzymaly status uchmd 12) trudnéci w przystosowaniu daycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmb harkomanii; 14) zdarzenia losowego
I sytuacji kryzysowej; 15) kkki zywiotowej lub ekologiczne.

Za realizag} zada z zakresu pomocy spoteczmgj terenie gminy odpowiedzialny
jest Grodek Pomocy Spotecznej. Do jego obagiiow naley:
* prowadzenie diagnostyki jednostkowgjodowiskowej;
* bezpgrednie i pérednie udzielaniéwiadczeé (w tym organizowanie opieki
I ustug domowych);
e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwaszz samorglem lokalnym;
» aktywizowaniesrodowiska lokalnego.

Liczba oséb obgtych pomocy spoteczm w latach 2002-2004 w Ornontowicach
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Dane Gminnego §dodka Pomocy Spotecznej w Ornontowicach.

Liczba oséb olejtych pomog spotecza na przestrzeni lat 2002-2004 wykazuje pewne
wahania: w 2002 roku decyzjadministracyjn przyznano pomoc 190 osobom, w roku
nastpnym — 210, natomiast w roku 2004 liczba ¢tyggh pomog osob zmalata do 167.
Powy:sze dane dotyaz pomocy przyznanej decyzjadministracyjn, czsto pomoc
przyznana jednej osobie obejmuje swym dziataniekvetainnych cztonkéw rodziny.
Przyczym zmniejszenia siliczby swiadczeniobiorcow w minionym roku jest zmniejszenie
si¢ srodkow przeznaczanych r@aviadczenia z pomocy spotecznej, wyniag z wejcia
w zycie ustawy o0 rencie socjalnej co skutkowato przekeéem realizacji tego zadania do
Zaktadu UbezpiecZeSpotecznych oraz wagia wzycie ustawy gwiadczeniach rodzinnych.



Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 20@004 (liczba oséb)
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Dane Gminnego ©odka Pomocy Spotecznej w Ornontowicach.

Analiza danych pozwala stwierdzize zaréwnoswiadczenia pierizne, rzeczowe jak

I poradnictwo g najczscie] praktykowan forma pomocy z jakiej korzystajpodopieczni

GOPS. Pomimo oczywistych preferencii

beneficjentg@mocy spotecznej,

ktorzy

zdecydowanie wiej cenia gotOwlke, w statystykach d@ licznie pojawia si takze

poradnictwo, ktore stanowi niejako ,uzupetnienig@hpocy finansowej czy rzeczowej, rzadko

tylko funkcjonupc wytacznie.

Szczego6towo — w rozbiciu na osoby i rodziny podarabadczeér wyglada nastpujaco:

Typy 2002 2003 2004
Swiadcze Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin
Pienkzne 409 111 429 120 323 87
Rzeczowe 306 74 339 83 297 71
Udzielanie porad 468 127 480 139 421 128




Udzielanie
schronienia

Dane Gminnego €dodka Pomocy Spotecznej w Ornontowicach.
Wykres pontej przedstawia wysoko srodkéw finansowych pozostajych

w dyspozycji Gminnego ©@odka Pomocy Spotecznej.

\ Wielkos¢ wydatkow przeznaczonych na udzielenie pomocy spoimej w latach 2002-2004 |
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Dane Gminnego €dodka Pomocy Spotecznej w Ornontowicach.

Dane przedstawiaj wysoka&¢ wydatkébw na pomoc spotecgnw tym wielkaci
przeznaczone na zadania wlasne realizowane zehudniasta oraz na zadania zlecone
pochodace z budetu pastwa. Nie obejmuj natomiastsrodkdéw przeznaczonych na
swiadczenia rodzinne.

Analizujac  wysok@d¢é nakladéw przeznaczonych na pomoc  spotgczn
w Ornontowicach, nalg zauwayc¢, ze naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie
0s6b i rodzin wykazuajtendengj spadkow, jesli chodzi o rok 2004 w porownaniu do lat
wczesniejszych. Gidwnym tego powodem jest znaczne zdme srodkdw pochodzcych
Z budretu pastwa przeznaczonych na zadania zlecone (242519 2002 r. — 226237 zt
w 2003 r. — 97142 zt w 2004 r.). Réwnoéaie wielkas¢ srodkdw wydatkowanych z budtu
gminy przeznaczonych na zadania wiasne jest na przestraaionych trzech lat podobna
(odpowiednio: 180956 zt — 157079 zt — 173419 z})



Powody przyznania pomocy spotecznej w 2004 roku
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Dane Gminnego ©odka Pomocy Spotecznej w Ornontowicach.

Zasadnicz przyczyra, w zwiazku z ktép mieszkacy wnioskowali w 2004 roku
0 wsparcie z systemu pomocy spotecznej, bylo ubBHgiB8 przyznanycKBwiadczer dla
0s6b z 54 rodzin), kolejn— bezrobocie (172 przyznakeiadczenia dla oséb z 48 rodzin).
Mozna wkC ze znaczy doz prawdopodobigstwa zatay¢, ze pewnej mierze ubostwo
powstaje na skutek braku zatrudnienia, ale przygzgn takze inne. Dane dotyaze
zatrudnienia wskazywaty na niski poziom bezrobagigminie (pontej sredniej krajowe)),
mozliwym jest wiec, ze dochody z pracy miesakadw gminy nie § w stanie zaspokéiich
potrzeb, a take, z w gminie wys¢puje wysoki poziom bezrobocia ukrytego. Niedostatek
srodkéw finansowych na pewno pebla frustraci osdb dotknitych brakiem pieridzy
a dodatkowo rodzi tekolejne problemy, takie jak alkoholizm, bezragéthayciowa.

W zwiazku z tym, istota przyczyra udzielanego wsparcia w gminie byty rowhie
problemy bezradrimi w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Ogotem, z tego tytutu wsparcie uzyskaid dséb z 25 rodzin, w tym 53 osoby
z 15 rodzin niepetnych oraz 69 oséb z 11 rodzidog®etnych.



Kolejnym powodem przyznania pomocy byta niepetnagmai¢. Z tego tytutu przyznano 78

swiadcze dla os6b z 23 rodzin.

Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgtlu na aktywnosé zawodowg w roku 2004
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Dane Gminnego ©odka Pomocy Spotecznej w Ornontowicach.

Wsparcie zesrodkdw pomocy spotecznej w roku 2004 otrzymatozhie 181 oséb
dorostych. Analizujc struktue odbiorcow ze wzgldu na aktywnéé zawodowy mazna tatwo
wywnioskowa&, ze najczsciej jej odbiorcami & osoby pracuce. Na lscie
swiadczeniobiorcow znalazty gsione w liczbie 59 beneficjentow. W tej grupie jést 45
0s6b bezrobotnych bez prawa do zasitku i 34 nieggee. W powyszym wykresie nie
uwzgkdniono dzieci i miodziey ponizej 18 roku zycia jako kategorii os6b w wieku
przedprodukcyjnym, a wt tych, ktére nie uzyskaty statusu osob zdolnycipday.

Analiza danych zdaje @ipotwierdza wczeniej prognozowane powody korzystania
ze $wiadczeé pomocy spotecznej jakimigsniskie dochody z pracy oraz ukryte bezrobocie,
kiedy to osoby faktycznie pozosteg bez pracy nie figuralj w rejestrach urdow

zatrudnienia.

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spotecznejy 2004 r.

Dane Gminnego &odka Pomocy Spotecznej w Ornontowicach
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J&li chodzi o struktug demograficza odbiorcow pomocy spotecznéyiadczone;j
przez Gminny ®rodek Pomocy Spotecznej w Ornontowicach, to przedst s¢ ona
nastpujaco:

W 2004 r. gminny frodek pomocy spotecznejdznie udzielit pomocy 325 osobom.

Z analizy struktury demograficznej beneficjentdéwanlka pomocy spotecznej wynikee
najliczniejsa grupe stanows osoby poniej 15 rokuzycia (131 oséb) Liczba ta wskazuje na
potrzeky dobrego rozeznania kwestii dziecka w gminie, kfoevinna sté si¢ przedmiotem
szczegoOlnego zainteresowania wtadz saaumwych. Kolejrm najliczniejsa grup wiekowa

sa 0soby medzy 41 a 50 rokienycia.

Najmniej liczne grupywiadczeniobiorcéw rekrutajsie spagrod osob najstarszych: w wieku
powyzej 71 lat — 2 osoby, a gdzy 61 a 70 rokienmycia — 3 osoby, co nie wskazywa na
fakt iz Swiadczenia emerytalno-rentowe zaspakgpagdstawowe potrzeby miesziaw
regionu.

2.4. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

Polityka spoteczna zajmuje¢sdzieémi jako grup wymagajca szczegolnej troski
i ochrony. Dziatalné¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochrach praw,
wyroéwnywaniu szangyciowych poprzez utatwienie degpu do dwiaty, stwzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyaiowego.

System opieki nad dzieni potrzebugcymi wsparcia organizgjinstytucje pastwowe,
samorady, organizacje pozagdowe.

Na system ten skladgsic:

. domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski

. pogotowia opiekicze,



. domy dziecka,

. osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodaye

. ogniska  wychowawcze -  placowki srodowiskowe  zapobiegaje

niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu dziecimfodziezy oraz
zapewniggce pomoc rodzicom mggym trudnaéci w wychowaniu dzieci,

. wioski dziecece,

. osrodki adopcyjno-opiekicze,

. rodziny zasgpcze,

. rodzinne domy dziecka,

. miodziezowe Ggrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrowngj szanse dzieci i miodzig, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej 0sob&ui/o powinno wychowywéa sie
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze sg&aa, mitasci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dziecitodziezy w lokalnym systemie
ksztalcenia i wychowania zostaly rozestane do sz#dtiny ankiety. Pozwalaj one
zdiagnozowa srodowisko szkolne podakem wystpowania zachowao cechach patologii
spotecznej wrdéd uczniow oraz przekazujinformacje o realizacji dziaka opiekuczo-
wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych pralzanych wrod dzieci i mtodziey.

Do badania przedimno trzy ankiety jakoze na terenie gminy funkcjorwijtrzy
szkoty. Poniej prezentujemy obraz szkolnej i rodzinnej sytuacgniow uczszczajcych do
szkot wszystkich szczebli na terenie Ornontowic.

Wszystkie szkoty z terenu gminy zatrudaigjedagoga, dwie z nich dodatkowo
psychologa. W zadnej nie ma stalego depti do pietgniarki, logopedy, doradcy
zawodowego. Wszystkie szkoty wspoétpracyy Poradni Psychologiczno-Pedagogiegn
logoped, kuratorami sdowymi, polich, organizacjami pozagdowymi zajmuacymi Sk
opieka nad dzieckiem i miodzim, lekarzami, pomag spotecza i innymi instytucjami
pasrednio lub bezpaednio zajmujcymi sk problematyl dzieckca i mtodziezowa.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna prowadzi ledaczniéw z problemami
dydaktyczno-wychowawczymi, logopedycznymi, orgajezpogadanki dla rodzicow a tak
szkolenia doskonate dla pedagogow. Wspoéipraca dziata w zakresie ndiemyvania
i wspierania uczniow z problemami dydaktycznymi. imach wspotpracy z Poradni
Psychologiczno-Pedagogiczmprowadzone & konsultacje logopedyczne, meg na celu

eliminowanie wad wymowy, a tak korekcg wad wymowy i zaburzemowy.



Szkoty wspéipracuj z kuratorami gdowymi wymieniagC z nimi spostrzeenia
i informacje na temat ucznidéw i rodzin ebjch opiek kuratorsk oraz sprawiajcych
problemy wychowawcze. Konsultacje odbywajic zwlaszcza dragtelefoniczr, a take
organizowaneawspolne rozmowy z uczniami oraz odwiedziny w doimpodopiecznych.

Policja jest wspétorganizatorem profilaktycznychgpdanek z miodzig m. in. na
temat czynow karalnych, przeptzdci i demoralizacji nieletnich oraz bezpieagzéwa, a
takze szkolé rady pedagogicznej oraz prelekcji dla rodzicowkddz zgtaszaj policji
kwestie dotyczce kradziey, picia alkoholu, palenia papieroséw. Wszystkieohbemy
rozpatrywane $ i rozwiazywane na bimco. Policjanci prowadg takze rozmowy
dyscyplinupce dla uczniéw, interwenigj w problemach wychowawczych, szczegdlnie
dotyczcych kradziey, przemocy, agresiji.

W ramach wspotdziatania z innymi organizacjami $gkaspotpracuy m. in. ze
Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego oraz stowarzyszeniamiatazcymi w obszarze
profilaktyki uzalenien. Miodziez szkdt ponadgimnazjalnych dziata takw organizacji
Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Miodzig oraz w Forum Miodziey Samorzdowej
w Gieraltowicach.

W ramach wspotpracy z lekarzami rejonowymi prze@drane g badania okresowe,
szczepienia,swiadczona jest pomoc ddwr@a w nagtych wypadkach, a tak lekarze
uczestnicz w programach profilaktycznych.

Wszystkie szkoty z terenu Gminy Ornontowice wspadpip z Gminnym Qrodkiem
Pomocy Spotecznej w zakresie finansowania obiadowzkotach oraz w formie pomocy
finansowej dla rodzin, ktére znalazhg sv trudnej sytuacjkyciowe;.

W dwoch szkotach nszego szczebla funkcjonugwietlice, ktGre prowadg m. in.
zajgcia psychoedukacyjne, sportowe, plastyczne, muzycanformatyczne, organizuj
przedmiotowe kotka zainteresofyazagcia wyrownawcze.

Szkoly proponuj uczniom ranorodne dodatkowe zgjia. Najpopularniejsze as
Zzagcia sportowe, komputerowe, taneczno-muzyczne, a@zidbkze przedmiotowe kota
zainteresow® wsrod nich koétko Biblioterapeutyczne, oraz Koto Miadly Ekonomistow.
Wszystkie szkoty majdostp do sali gimnastycznej, we wszystkich dziatazéakternet.

W szkotach przeprowadzanea sbadania stiace diagnozowaniusrodowiska
szkolnego. Dotyczone bezpieczsstwa w szkole, problemu zastraszania i wymfaisadake
poznania najestszych problemow spotecznych, z jakimi borgkaje rodziny uczniow.
Diagnozowaneasproblemy uzalenien mtodziezy, agresji oraz warunki materialne i lokalowe

srodowiska rodzinnego uczniéw. Badania wykazagywigkszas¢ uczniow czuje siw szkole



bezpiecznie, problemem jest natomiast palenie pagi&v, przypadki przemocy i picia
alkoholu.

Wyniki ankiet zostaty omowione na Radzie Pedagowgf;zuwzgtdniono ich wyniki
w programie profilaktycznym szkoty, przekazano zwakspecjalny raport do Kuratorium
Oswiaty — Delegatury w Rybniku. Nadto pet) rozmowy z Poligj w celu przeprowadzenia
cyklu szkolé dla nauczycieli i uczniébw z udziatem specjalist6wmendy Wojewddzkiej
Policji, udzielono porad w szczegdlnie trudnychypadkach.

W szkotach prowadzoney gagcia profilaktyczne dotyce profilaktyki uzalenien
(alkoholu, narkotykdw, nikotyny, telewizji, gier kyputerowych), profilaktyki przemocy
i agresji (przyczyny zachowiaagresywnych i sposobéw konstruktywnego radzentzdeso
Z nimi), ochrony przed sektami (sposoby werbowamiez sekty, skutki przynalecsci do
nich) w formie pogadanek oraz referatow. Prowadzame takze specjalne lekcje
wychowawcze, realizowane spektakle teatralne giéwra temat przeciwdziatania agresji
I z zakresu profilaktyki uzakmien. Mtodziez uczestniczy take w wyjazdowych seminariach
dotyczcych ochrony przed sektami, funkcjonowania subkultoezpieczastwa miodziey.
Przeprowadzono tak specjalna akej,tancuch czystych serc” jako protest przeciwko
uzaleznieniom, nietolerancji, agresji. Szkoty prowadedwniez zagcia dla ucznidw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi:a sto zagcia wyrdwnawcze, korekcyjno-
kompensacyjne, socjoterapeutyczne, psychoterapmeyc

W ramach dziata ksztaltupcych postawy charytatywne organizoware zbiorki
przyborow szkolnych i zabawek dla dzieci poszkodoyeh w wypadkach samochodowych,
niepetnosprawnych, wychowankéw domow dziecka. Miadbierze udziat w akcji Wielkiej
OrkiestrySwiatecznej Pomocy, akcji ,Go6ra grosza” oraz ,| tyteez zostasw. Mikotajem”.
Nadto, w tutejszym gimnazjum planowane jest od rggweoku szkolnego uruchomienie
programu ,Starszy Brat — Starsza Siostra” polgggjo naswiadczeniu pomocy i opieki
miodszym uczniom.

Jako problemy spoteczne, ktére w najpemiajszym stopniu dosgaja uczniow,
wymieniane g przede wszystkim:

» trudna sytuacja materialna rodzin,

* bezrobocie rodzicow i rodastwa,

* rodziny niepeitne,

* niewydolnag¢ wychowawcza rodzicow,



* nadmierna swoboda miodzie wynikajaca z braku czasu i zainteresowania ze
strony rodzicow (zaniedbanie przez dom),

* znieczulica spoteczna i zgaany z tym wzrost poziomu agresjsnd uczniow,

* rozne formy agres;ji i przemocy w rodzinach igglzy uczniami,

» osfabienie wjzi rodzinnych.

Problemy spoteczne najogciej dotykajace uczniow na terenie szkot Ornontowid

(przypuszczalna skala zjawiska)
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Wskazujc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystalkmknitego zestawu
kategorii, majc do wyboru 21 zmiennych. Olétajac stopié natzenia wys¢pujacych cech,
uzywano gtownie stwierdzeniag problem pojawia sirzadko, wskazano jednocnege ilosci
wystepujacych przypadkéw lub przypuszczalskak danego zjawiska. Zatem problemem
0 najwkkszej skali zagrizenia zdaj si¢ by¢ konflikty z kolegami szkolnymi (103 przypadki)
oraz wagary (97). Dokuczliwy jesta@roblem konfliktow z nauczycielami (48) i ktamstw
(47). Nieco mniejszym problemem (26 przypadkow) ajyaic by¢ konflikty z rodzicami.
Odnotowano take 20 przypadkow drugoroczém, 13 palenia papieroséw, 12 agresji
i przemocy, 11 opieki kuratora sadowego. Probleraazek z domu i niszczenia mienia
szkolnego wysipit kazdorazowo w 8 przypadkach.

Nie ujawniono natomiastadnego przypadku alkoholizowania sinarkotyzowania

atake przemocy w rodzinie. Warto tu podkré, ze opieralimy sk na przypadkach
ujawnionych i zapewne skala negatywnych zjawiskzkokach jest wysza. Z pewngcia
szkoty: nauczyciele ipedagodzy posiadajoktadniejsz wiedz na temat problemow
wystepujacych wérdod ucznidow, nie g one jednak wystarczajo dobrze zdiagnozowane
i usystematyzowane.

Szkoty deklaruj pomoc uczniom magym okré&lone problemy. Do nich wkaie
adresowane as zagcia wyréwnawcze i korekcyjno-kompensacyjne, ez sportowe,
wypetniapce wolny czas uczniom, udziat w gejpch w Swietlicy terapeutycznej oraz
w zagciach socjoterapeutycznych, natomiast ich rodzicemkoty daj wskazowki, jak
prawidlowo posipowa, a take pdarednica w kontaktach rodzicow z instytucjami
zajmupcymi sk poradnictwem dla rodzicow, ktérzy maproblemy. Poza tym rodziny
dysfunkcyjne lub ubogie madiczy¢ na wsparcie finansowe: stypendia socjalne, bazptat
obiady dla uczniéw, bezptatne pétkolonie, wyciecekiyjscia do kina, paczkiwiateczne
I odziez, zwolnienie z optat za ubezpieczenie dzieci i wplaRad Rodzicow.

Szkoty podkrélaja, ze na popraw sytuacji mogtyby wptyaé¢ kursy dla nauczycieli
poszerzajce ich wiedz na temat agresji &bd ucznidw, dhaszy czas pracywietlic
szkolnych i szkolnego pedagoga, #ek wnikliwa diagnoza srodowisk rodzinnych
umazliwiajaca rozpoznanie problemu uzahéen i przemocy.

Szkoty deklaru, iz wykorzystaty wszystkie mdiwosci z zakresu wspotpracy
Z organizacjami i instytucjami z terenu gminy, edezgodnie zauwaaja, ze problemy dzieci
I mtodziezy oraz ichsrodowisk rodzinnych nieasrozwiazane.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalohjaz zjawiska

ze wzgkdu na duay stopie tzw. bezrobocia utajonego oraz powszedbnpracy ,ha
czarno”. Bezrobocie powodujge standardycia wielu ludzi stale giobniza i rozszerza si
obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicustawow, jest osoba pozostaja bez pracy, ale



jednoczénie zdolna i gotowa do jej pagjia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajc sk do zubaenia materialnego, w bezfredni sposob wptywa na poziaigcia
rodzin, wywieragc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidéehpomidzy cztonkami

rodziny,

» zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologyicia spotecznego.
Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomidzmsychospotecznsfer zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzin
Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest abmie standardaycia rodziny, take
wtedy, gdy otrzymywaneaswiadczenia kompensage ptag. Sytuacja materialna os6b
dotknictych bezrobociem zatg od ich standardiycia w czasie trwania zatrudnienia,
a zwlaszcza od posiadanych doébr trwategytku, oszczdnasci i dtugow.
Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyaprsices degradacji ekonomicznej
i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuagjicglzinyswiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemuavesp socjalnego z powodu na przykiad
niskich dochodéw, wielodzietsoi, inwalidztwa. Trudnéci finansowe w takich rodzinach
prowadz do drastycznych ograniazevydatkdw nawet na zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych.
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim daflej, lecz take catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest prgjpoalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia siproblemami opiekiczo-wychowawczymi, przemaazy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Me takie prowadzi do rozpadu rodziny. W tych
okolicznaciach pojawia s rowniez grazba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statesmdibotnego.
Wzrost liczby bezrobotnyciwiadczeniobiorcow powoduje przyrostit zada
z zakresu pomocy spotecznej orazegkszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwnikonieczné¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Poniewanazliwosci budzetu pastwa i samoradu lokalnego s
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w edadmiu z bezrobocia nabiera praca
socjalna, ktéra przyjmuje ztdicowane formy.
Praca socjalna prowadzona przez pracownikow sgaalto megdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepgjycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kbant&tora pozwala na uzaiaienie
pomocy — formy, wysokii i okresu wyptacanidwiadczenia — od aktywnoi bezrobotnego
i jego rodziny.
Niepokopcy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologic8zezegodlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje grzemoc w rodzinie. Dilugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegragjicia rodzinnego. Przymusowa bezczyfinpawodowa
i nieuregulowany trylzycia wyzwalay zachowania dewiacyjne, skierowane na roglzin
i lokalnesrodowisko spoteczne. Negatywne emocjeazane z sytuagjbezrobocia
przenoszoneasna najbliszych — ofiarami przemocy i ztego traktowaniangjcz:sciej
kobiety i dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jeg@at/wnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiedmioh bddziatywa.

Pod wzgédem sytuacji na rynku pracy, na tle powiatu i wajelatwa Ornontowice

wypadaj dos¢ korzystnie. Stopa bezrobocia dla gminy wynosi 1&@&c. podczas, gdy dla
powiatu mikotowskiego - 13,7 proc., a dla categgemadztwaslaskiego - 15,8 proc. (dane
Wojewoddzkiego Urzdu Pracy 2002). Naky dod&, ze poziom bezrobocia odnotowany



w statystykach instytucji rynku pracy ue nieco rani¢ sic od rzeczywistej liczby osob
pozostajcych bez pracy.
Caly powiat mikotowski charakteryzuje esinizsza w stosunku do krajowej

I wojewddzkiej, stop bezrobocia.

\ Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie, powieciegminie w roku 2002
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Dopiero od 2002 roku dziata w powiecie mikotowskrawiatowy Urad Pracy, ktory
jako cel strategiczny wyznaczyt sobie zmniejszebiezrobocia w powiecie poprzez
podejmowanie lokalnych inicjatyw na szczeblu powiatgmin, aktywizag zawodowo-
intelektuala bezrobotnych, prowadzenie aktywnej polityki ekommno-socjalnej érod
przedstbiorstw prywatnych, prowadzenie statego monitoringymogow pracodawcow,
wreszcie wspotprac z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie celem przdzialania
sytuacjom kryzysowym wwod ludnaci powiatu. W ramach tych dziagatworzone g
sezonowe etaty do wykonywania robot publicznychowaidzone kursy i szkolenia,
organizowane targi i gietdy pracy, a takposzukiwane miejsca pracy dla oséb wskazanych
przez érodki pomocy spotecznej.

Ornontowice g gmim gornica, na terenie ktérej znajduje ¢sikopalnia wegla
kamiennego ,Budryk” S.A zatrudnigga ok.20 % dorostych miesak@w gminy, co



w pofaczeniu z dziataniami powiatowego gdu pracy winno wywier@pozytywny wptyw na
struktug zatrudnienia na terenie gminy.

W rejestrach Powiatowego Wiau Pracy w Mikotowie w roku 2004 figurowato 188
bezrobotnych mieszkadéw Ornontowic, w tym 125 kobiet.

Struktura bezrobocia w Ornontowicach— dane za rok 204
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Dane Powiatowego Ugdu Pracy w Mikotowie

Wsréd bezrobotnych mieszkadw gminy zdecydowanie przewaa kobiety. Sytuacja
ta zapewne wskazuje na pewndostpnas¢ prac dorywczych i sezonowych, z ktoreggazej
korzystaj mezczyzni. Moze takze wskazywé na wiksza zapobiegliwéé kobiet, ktore
rejestrujc sk w urzdzie pracy zabezpiecaaggobie i rodzinie dogp do bezptatnych
swiadczé medycznych. Znaczny udziat w grupie bezrobotnyelmakze osoby dotychczas

niepracujce, a wgc zapewne absolwenci i mtodzi ludzie, ktérym poataizeniu edukacji
udato s¢ znale¢ zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug wyksztatcenia — dane z roku 2004
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Dane Powiatowego Ugdu Pracy w Mikotowie.



Najliczniej reprezentowangrupe wsrod bezrobotnych stanoavosoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, najmniej licznie szeregrdisatnych zasilaj osoby legitymujce
si¢ wyksztatceniem wiszym. Nie negujc wartgci wyksztatcenia na rynku pracy, nie ngle
jednak przeceniatego faktu, jakoze najniszy odsetek bezrobotnychndd oséb z wiszym
wyksztatceniem jest tak odzwierciedleniem najgzego udziatu ludrégi z tym
wyksztatlceniem w catej populacji mieszkaw gminy. Warto wic podkréli¢, ze oprocz
inwestowania w dobre wyksztatcenie miesai@w istnieje take potrzeba tworzenia miejsc
pracy na ranych szczeblach.

2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje ¢Size jest to caloksztatt probleméw
zwigzanych z w@ywaniem napojow alkoholowych. Rozumieg¢ siprzez to zaréwno
upcsledzenie decyzji dotyezrych rozpoczynania picia alkoholu, jak i poleggch na
niemaznosci przerwania picia alkoholu.

Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwéch ptayznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, m@nos¢ utrzymania i

w abstynenc;ji);

» jako zagadnienie spgcia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczéstwo wzordw picia, co stwarza konieczt@oszukiwania alkoholu.

Jedny z grup dysfunkcyjnych, ktora oftp jest pomaog, stanowi osoby uzalgnione
od alkoholu. Nadiywanie napojéw alkoholowych stanowi élbiezsprzecznie jeden z pawa
niejszych probleméw w naszym spoteazgivie. Szerace s¢ zjawisko alkoholizmu dotyka
wielu mieszkacow kraju i nie respektuje ptci, wieku ani statusiielektualnego. Jego
rozmiary i niszczycielskie dziatanie dajic obserwowa wsrdd klientbw pomocy spoteczne).

Sparod 325 o0so6b, ktorym udzielono wsparcia zedkéw Grodka Pomocy
Spotecznej w 20040ku, 14 osbéb z trzech rodzin swrudra sytuacg zyciowa ttumaczyto
problemem alkoholowym. Z pewsma nie jest to dia liczba i dlatego naky domniemywa,
ze problem w gminie raczej jest ukrytyzmieobecny.

Aby eliminowa niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecztaminy, konieczne
jest prowadzenie dziatao charakterze profilaktycznym oraz znych form promocji
zdrowego styluzycia. Wana role odgrywaj w tym procesie uchwalane corocznie programy
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz podejmowaneepri&minn
Komisje Profilaktyki i Rozwizywania Problemow Alkoholowych w ramach przyshagych
jej uprawnié dziatania.

W Ornontowicach w 2004 Komisja Profilaktyki i Rozaywania Probleméw

Alkoholowych przygta 8 wnioskéw dotyczych skierowania na leczenie odwykowe oséb



uzalenionych. W tym samym okresie funkcjonariusze tuteg® Komisariatu Policji poelj

w stosunku do oséb nietragych 29 interwencji, w tym 15 domowych. Pomog ramach
opieki profilaktyczno-wychowawczej i terapeutyczobjeto 12 dzieci z rodzin alkoholowych
a take udzielono 31 porad w Punkcie Konsultacyjnym deol®©®i Rodzin z Problemem
Alkoholowym. Przeprowadzona w gminie diagnoza sgfiuprowadzi do wniosku,ze
problemy zwizane z nadiywaniem alkoholu i przemacdomowa g $cisle powgnzane

Z problemami os6b wykluczonych spotecznie.

Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu problemow uzalenien w latach 2002-2004

2002 2003 2004

Owielko$¢ wydatkdw ogotem

Dane Gminnego &odka Pomocy Spotecznej w Ornontowicach

Z zestawienia danych za lata 2002-2004 wynikayielkas¢ srodkow przeznaczanych
przez gmig na rozwiazywane problemow alkoholowych systematyczniezsiicksza.
W roku 2002 wynosita 55.991 zt, w roku 2003 — 6@.28 a w 2004 —a81.540 zi.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przesg¢pczac jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére eklap dotkliwe pktno
na funkcjonowaniu lokalnej spoteczkmn Jest to margineszycia spotecznego, ale
intensywna¢ zdarzé oraz czstotliwos¢, z jaka wystkepuja, mog mie¢ wptyw na formowanie
si¢ postaw i zachowaludzi tworzicych spoteczni@ gminy.

Z przeprowadzonej analizy wynikae w Ornontowicach dominyjprzes¢pstwa
przeciwko mieniu zwizane z kradzieg i wlamaniami, w¢kszas¢ to kradzige z wkamaniem
na terenie KWK Budryk.

Komisariat Policji w Orzeszu, wdaiwy terytorialnie dla Ornontowic, w 2004 roku

zarejestrowat 89 czynow przegtzych popetnionych na terenie gminy.

Przesgpstwa stwierdzone na terenie Ornontowic — dane zgD4 r.
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Dane Komisariatu Policji w Orzeszu.

Z analizy policyjnych raportow wynikaze w wigkszaci przypadkéw kradziey

i kradziezy z wkamaniem, sprawcy czynOw pozostajeznani.
2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

W rozumieniu ustawy 0 pomocy spotecznej ,niepetmagmacc” oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodigy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenigzb
uniemaliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obegniepetnosprawnid” jest
rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka wrodowisku zamieszkania. W zazku z tym polityka spoteczna
powinna promowaaktywne dziatania na wszystkich szczeblagtia spotecznego oraz
aktywnie wspierawszelkie dziatania na rzecz rbwnouprawnienia asépetnosprawnych, a
takze przeciwdziataich dyskryminaciji i tworzy mechanizmy wyréwnugge szanseyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugych im praw.
W Ornontowicach w roku 2004 w dokumentach OPS zemggbnowano 114 osob
niepetnosprawnych, w tym 14 dzieci. Spal tych os6b orzeczenie o niepetnospraieno
posiadaj 103 osoby, w tym 3 dzieci. W rozbiciu na st@pmeepetnosprawniei sytuacja
wyglada nasfpujaco:

* niepelnosprawni | stopnia — 22 osoby doroste, 2 dzieci,

* niepetnosprawni Il stopnia — 40 dorostych, 1 dziecko,

* niepetnosprawni Il stopnia — 38 dorostych.
Z powodu niepetnosprawia zeswiadczeé pomocy spotecznej skorzystato 78 osob z 23
rodzin.

\ Ludnos¢ Ornontowic a osoby niepetnosprawne |
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Dane Gtéwnego Urgdlu Statystycznego.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnegodiogolnej liczby mieszkedw
Ornontowic 7,7 procent to osoby niepetnosprae5484 obywateli gminy w 2002 roku
421 deklarowato gijako osoby niepetnosprawne, z tej grupy orzeczersmpniu
niepetnosprawrkei wykazato 285 osob. Instytucjeviadczice opielg i pomoc osobom
niepetnosprawnym z terenu Ornontowic to: Powiat@eatrum Pomocy Rodzinie

w Mikotowie, Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Ornontowicach oréam@ek Zdrowia
w Ornontowicach.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym ajwazniejszych elementow
kazdego postpowania diagnostycznego, meggo okréli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
Kierunki ich rozwizywania. Podstawowym naidziem badawczym, za pompdktdrego
identyfikowano problemy spoteczne gminy, byla atkiezestana do os6b maych wptyw
na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, ¢dzy innymi do osob reprezerdoych wybrane
instytucje lokalne, takie jak:s$oodek zdrowia, kéciot, szkota, organizacje pozadowe,

a take do lokalnych przedsbiorcéw, pracownikow socjalnych OPS, radnych, nkesezow
miasta.
Z nadestanych odpowiedzi wytoniksbbraz najistotniejszych kwestii dotykaych lokalr

spotecznég.

Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedtug respondentow, Ornontowice mRprzystne potgenie geograficzne, 1e
w bezpdredniej bliskdci aglomeracji gérndaskiej (Katowice, Gliwice, Zabrze) a zarazem
nieco na uboczu, w otoczeniu lasow. Miesaiadoceniag szczegolnie fakt dobrego degt
do pracy i niewiell ilos¢ bezrobotnych. Réwnocéeie podkrélaja zalety dobrze rozwintej
wlasnagci prywatnej i zwgkszapcy sk odsetek osob zatrudnionych w sektorze prywatnym.



Zwracap takze uwag na dbaté¢ wtadz gminnych o rozwdj infrastruktury i potrzeby
mieszkacow.

Stabe strony gminy

Najczsciej powtarzajca Sic stabdcia gminy wymienian w ankietach jest zty stan
nawierzchni drog i chodnikéw oraz agliwosci zwiazane z daym natzeniem ruchu
samochodowego. W tym segmencie miesaezkakara si¢ takze na niedostateczn
infrastruktue komunikacyjm i mak ilos¢ polaczer z aglomeragj gérnalaska. To wiasnie
miodziez i jej zachowania, ok&ane mianem wybrykéw, pojawigagie w opiniach
mieszkacdw jako jeden z najpovzaiejszych problemow gminy.

Mieszkacy skata sie rowniez na zwekszapce s¢ przypadki braku poszanowania wiascio
publicznej i prywatnej oraz akty wandalizmu. Stalfrory jest take malejca aktywnaéc
mieszkacow gminy.

Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie
Na pierwszy plan, wod najwaniejszych problemdw spotecznych w gminie wysuveansi
opiniach ankietowanych brak vstawej opieki i odpowiednich proceséw wychowawczych
wobec dzieci i mtodzigy, wandalizm i przegpcza¢ wsrod mtodych ludzi, ich rosita
agresja i problemy z alkoholem.
Ponadto cg¢ ankietowanych wskazataztgako problem spoteczny staintegracg
spoteczn mieszkacow.

Szczegdlnie naraone grupy spoteczne

Za szczegolnie natane na skutki wygpujacych probleméw spotecznych miesakg uznali
rodziny wychowujce dorastaca mtodziez, ubogie, osoby bezrobotne i o niskich dochodach.
Kolejna grup mieszacdw, ktéra odczuwa skutki probleméw spotecznyalrpsiziny, w

ktorych naduywa sk alkoholu.

W kwestii zwhzanej z wyborem odbiorcow, do ktérych powinna &&afiomoc, uznanae w
pierwszej kolejnéci nalezy wspierd bezpdrednio dzieci z rodzin patologicznych, mtodzie
niepracujca, dorastajca bez perspektyw na przyszé takze rodziny niewydolne
wychowawczo, ubogie, dwiadczajce przemocy, z problemem alkoholowym.

Podmioty pomagapce w rozwgzywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazig na osoby i instytucje, ktére mpgprzyczyné sie
do rozwihzywania lokalnych probleméw, zwrocili przede wskyst uwag: na kluczowy role
Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej. Kolejno wskazop pastwo, rad i odpowiedm
polityke spotecza prowadzon na szczeblu centralnym. W opinii miesakdw duwe
znaczenie w rozwiywaniu problemow spotecznych w gminie momie¢ takze placowki
oswiatowe i wychowawcze. Niektorzy wskazuja konieczn& restrykcyjnych dziaka stuzb

porzadkowych.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu stragii
Ankietowani wskazali rownieproblemy, na ktérych powinna skdpsi¢ lokalna strategia
integracji i rozwizywania problemow spotecznych gminy. Wybieradi¢pnajistotniejszych



kwestii z zamkngtego katalogu. Przedstawiamy kwestie, ktore uzyskajwicksz liczbe
wskaza.

\ Najwazniejsze kwestie spoteczne w ocenie ankietowanych |
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kwestie spoteczne

O pomoc dzieciom z najbiedniejszych rodzin

O pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu s¢ i znalezieniu pracy

O pomoc osobom niepetnosprawnym

O pomoc ludziom starym, samotnym

O pomoc osobom nieradgcym sobie z opiely i wychowaniem dzieci

O sprzet i pienigdze dla szpitali na prowadzenie kosztownych operacj

O pomoc dzieciom chorym lub upéledzonym

O pomoc dla samotnych kobiet w eizy i matek, ktére s w trudnej sytuacji zyciowej
Eleczenie alkoholikdw

O pomoc bezdomnym

@ pomoc dzieciom z domow dziecka

Oleczenie narkomanow

O pomoc ludziom dotknietym skutkami powodzi lub innymi kl eskami zywiotowymi

Badanie wiasne Centrum AV.
Powyzszy wykres okrda, ktore kwestie spoteczne, wskazane przez regpaad, powinny
sta si¢ przedmiotem szczegolnej troski sanyohz lokalnego.
Respondenci stwierdzilke w pierwszej kolejn&ei pomoc spoteczna powinna trafido
dzieci z najubgszych rodzin na co wskazato 15 ankietowanych. Pdmeacobotnym, ktorzy
potrzebug wsparcia w przekwalifikowaniu i znalezieniu pracy oraz osobom niergran
sobie z opieki wychowaniem dzieci, zwlaszcza w rodzinach niepeh i wielodzietnych
jako najwaniejsz kweste wskazato 12 respondentow. 11 oséb iayae naley pomaga
osobom starym i samotnym, 7 — niepetnosprawnym.
Po 6 wskazaotrzymaty kwestie: pomoc dzieciom upedzonym, leczenie narkomanow i
alkoholikéw. Pozostate kategorie wygstijace na wykresie otrzymaty po mnieprb
wskaza. | tak, 4 osoby stwierdzitye naley systemowo wspietasamotne kobiety w gy
i matki, ktore znalazty siw trudnej sytuacjryciowej, dalsze 2 osoby zauiydy problem
0s0b bezdomnych. Trzy ostatnie kategorie zostalyazone tylko przez pojedyncze osoby.
Kazda z nich wskazana zostata jednokrotnie, @wiazna domniemywed ze problemy tes



marginalne. Ankietowani stwierdzili wé¢ na kacu, ze pomoc powinna traféado ludzi
dotknigtych skutkami powodzi lub innymi ékkamizywiotowymi”, powinny ja take
otrzyma dzieci z domow dziecka oraz szpitale na zakupespizorowadzenie kosztownych
operacji.

Warto doda, ze w formularzu ankiety byty kwestie, ktore nie zbgtw ogodle zauwzone
przez respondentéw. Bynaze problemy oséb dotketiych skutkami tych kwestii nie
wystepuja na terenie Ornontowic, a dotycane: chorych na AIDS, uchacbw — przybyszow
z biednych krajéw, a tale bytych wiznidw, ktérzy chcieliby powrd¢ido spoteczistwa.

W celu rozwizywania lokalnych problemow spotecznych instytistfesuj rozne poziomy
profilaktyki, wspotdziatag ze wszystkimi strukturami administracji samgtawe;
wymieniagc sk informacjami i déwiadczeniami, prowadzzagcia wychowawcze, psycho-
edukacyjne dla mtodzig. Oferup pomoc dzieciom z rodzin najukgzych w formie
dozywiania, organizyj programy profilaktyczne, grupy wsparcia, pomoagapeutycznej

I prawnej. W szkotach prowadzona jest akcja prkfilezna w ramach propagowania
trzezwego styluzycia, prelekcje dotyege przemocy i jej skutkdw, dziata punkt
konsultacyjny ds. rozwizywania probleméw alkoholowych.

Ponizej w formie graficznej zostaty zaprezentowane taijisejsze problemy spoteczne, w
rozwiazywaniu ktorych powinna pomagaystemowo zorganizowana pomoc spoteczna.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uyteczry metody przy okrélaniu priorytetow rozwojowych jest — coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategnaliza SWOT. Nazwa ,SWOT” jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne sixoWjeaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagma w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywry metod, identyfikacji stabych i silnych stron organizacjiaz badania szans i
zagraen, jakie stoj przed organizagj Analiz¢ t¢ mazna z powodzeniem zastosai@o
dowolnego przedswziccia, whcznie z programowaniem strategicznym. Wnikliwe
opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu plan@ strategicznego. Przy
wiasciwym opracowaniu stanowi punkt végjowy dla okrélania celéw strategicznych oraz
projektow socjalnych.
Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowyidnadku Pomocy Spoteczne.
Przedstawione poiej czynniki obejmuy:

* sitly — wewrgtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytaagoteczn,

» slabdci — wewretrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuaci
spoteczn,

* szanse- zewrtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na reajzaelow,

e zagrozenia — zewnrtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na reajiza
celow.

Wynik prac obrazuj prezentowane poiej zestawienia. Dodanalezry, ze w analizie

SWOT odniesiono siwytacznie do kwestii spotecznych.

KWESTIA OSOB BEZDOMNYCH
W gminie nie wys{puje problem bezdom#soi, niemniej stosuje si dziatania

zapobiegajce pojawieniu sitego problemu, tale we wspotpracy z imymi podmiotami.



KWESTIA OSOB UZALE ZNIONYCH
Mocne strony
» kadra jest dobrze przygotowana do pracy z osobaaietnionymi,
» $rodki pochodzce z zezwolé s prawidtowo wykorzystywane,
* gmina dysponuje statymi srodkami finansowymi na  profilaktyk
i rozwiazywanie problemow alkoholowych,
» wiladze lokalne i regionalne wspOtpragg organizacjami pozagdowymi
w obszarze uzatmien,
* instytucje zajmujce s¢ uzaleznieniami wymieniag Sic daswiadczeniami.
Stabe strony
* nie funkcjonuje baza lecznictwa odwykowego,
* gmina nie dysponuje miejscami pobytu dla ofiar praey,
* nie istniej organizacje pozasdowe zajmujce s¢ osobami uzalaionymi,
e ograniczona wspoOtpraca z Kwotem,
» spotecznéci lokalne nie widczap sic w dziatania pomocowe.
Szanse
» uzalenienie traktowane jest jako problem spoteczny,
» fachowcy z ranych dziedzin zainteresowanih svspolr praa na rzecz
przeciwdziatania uzaimieniom,
* istnieje system wsparcia dla osob i rodzin wymagah specjalistycznej
pomocy,
* dziatania podejmowane na rzecz osob uzateych g skuteczne i efektywne,
* gmina zapobiega szkodom spotecznym w sensie ekezogm, zdrowotnym
oraz rodzinnym.
Zagrozenia
» zwigkszenie poziomu ubdstwa w rodzinach,

* wyskpuja zjawiska zmczenia, bezsilnkei i bezradnéci.

ROzZWOJ KADR | StU ZB POMOCOWYCH

Mocne strony
e stnienie PCPR na szczeblu samoiz powiatowego pomaga

w rozwigzywaniu lokalnych problemow spotecznych,



* gmina posiada wyspecjalizowgkadr pracownikdw pomocy spotecznej,

* gmina posiada wyspecjalizowgn kade pracownikow kompleksowo
zajmupcych s¢ problemami rodzin a tak prowadzcych dziatania socjalne
Z rodziry,

» wystarczajcesrodki finansowe na szkolenia kadry.

Stabe strony
» stale zwgkszapce s¢ zapotrzebowanie na kadpomocy spoteczne;j.

Szanse
» szkolnictwo zawodowe przygotowuje absolwentow dotrzed rynku
w zakresie stizb pomocy spotecznej,
» kadra pomocy spotecznej stale doskonali swoje kikatje zawodowe, bierze
udziat w licznych szkoleniach,
* ilos¢ wykwalifikowanej kadry jest wystarczaga w stosunku do potrzeb,
Zagrozenia
» zwigckszapca st ilos¢ zada w systemie pomocy spotecznej,

e pomoc spoteczna nie jest dobrze finansowana.

KWESTIE DZIECI, MLODZIE ZY | RODZINY
Mocne strony

* gmina dysponuje dostateczitoscia srodkéw finansowych,

* instytucje zajmujce st problematyly dzieci i miodziey wspotpracuj ze
soly,

e pracownicy stab spotecznych dzialajaktywnie na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

 samorad wspiera organizacje pozadowe i grupy nieformalne na rzecz
dzieci, mtodziey i rodziny,

* 53 warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

* samorzad przejawia zainteresowanie problematyizieci i miodziey oraz
prowadzi dziatania zapobiegag dysfunkcjom rodziny,

» potencjat zawodowy i naukowy pracownikow jest wykmtywany,

» $rodki pozabudetowe g aktywnie poszukiwane,



dzieci i mtodzie maj dostp do r@znorodnych form sgdzania wolnego czasu,

propagowana jest idea wolontariatu na rzecz deieéndziezy.

Stabe strony

nie ma dostatecznej liczby specjalistow do praoydzim,
brak placowek resocjalizacyjnych oraz placéwek mikletnich i samotnych
matek z dziémi na terenie gminy,

niewystarczajca ilos¢ osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie w powiecie.

Szanse

wzrasta znaczenie organizacji pozaiawych dziatajcych na rzecz pomocy
dzieciom i miodziey,

wzrastaswiadoma¢ spoteczna witadz samadowych,

wejscie Polski do UE jest szansia popraw polityki spotecznej na rzecz
dzieci, mtodziey i rodziny,

nie istnieje zjawisko uzateienia od pomocy spotecznej, wyuczonej
bezradnéci oraz nie dochodzi do zupeinego rozpadwzwispotecznych i
zaniku kontroli spotecznej, nie nagtje take marginalizacja i alienacja grup i
0s0b,

decentralizacja wiadzy sprzyja pomocy spotecznggailam i miodziey,
wspotpraca midzy szkoh a rodzin jest na wysokim poziomie,

szkoly prowadz programy profilaktyczne,

srodki publiczne s racjonalnie rozdzielane,

kadrze oferowaneasszkolenia i doskonalenie zawodowe w dziedzinieyra
Z dzieémi, mtodzieza i rodzim,

dzieciom i mtodziey oferowane grozne formy spdzania wolnego czasu.

Zagrozenia

wystepuja zagraenia funkcjonowania rodziny: uzald@enia, bezrobocie,
rozpad wezi rodzinnych, przemoc w rodzinie, ubéstwo,

opieka medyczna w szkotach jest niewystatgzsj

srodki publiczne s niewystarczajce,

brak stabilnéci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej skierogyado

dziecka i rodziny.



KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH
Mocne strony
» skala bezrobocia i jego raenie na terenie gminy nig svysokie,
* nie wystpuje znaczcy problem dtugotrwale bezrobotnych kobietdateyzn,
e wzrasta znaczenie wyksztatcenia jako wanito
» o0soby diugotrwale bezrobotne podrnpswoje kwalifikacje,
e pracownicy érodkOw pomocy spotecznej przygotowani do pracy z osobami
bezrobotnymi,
* istnief lokalne przedsiwzigcia warte upowszechnienia.
Stabe strony
* naterenie gminy zachodzi zjawisko dziedziczenirdidgocia,
» o0soby ditugotrwale bezrobotne charakteryzuje niskigm wyksztatcenia,
» brak organizacji pozagdowych pomagarych osobom bezrobotnym.
Szanse
» istniep lokalne i regionalne dziatania skierowane do osfibgotrwale
bezrobotnych oraz przeciwdziateg dtugotrwatemu bezrobociu,
e nie rozwija s¢ zjawisko wykluczenia spotecznego w niektérych gp
spotecznych lub/i w uktadzie geograficznym,
* wzrasta mobiln& zawodowa bezrobotnych.
Zagrozenia
e wzrasta bezrobocie dlugotrwale oraz wpsie zjawisko dziedziczenia
bezrobocia,
* w zbiorowagciach dotkn¢tych diugotrwatym bezrobociem zachodzi zjawisko
ostabienia instytucji rodzinnych,
» dlugotrwate bezrobocie wplywa na ostabienie ¢avi spotecznych,
a w konsekwencji rozwoj patologii spotecznych,
* nie rozwija st mobilnas¢ geograficzna bezrobotnych,
* nie rozwija st dostpnas¢ do ksztatcenia ustawicznego na terenach wiejskich,

* naterenie gminy istnieje zjawisko nielegalnegourienia.

KWESTIA LUDZI STARYCH

Mocne strony
» obieg informacji o formach pomocy spotecznej jastypdiowy,



nie dochodzi do marginalizacji probleméw osob gk i izolacji placowek
pomocy spotecznej,

w gminie wyst¢puje niewielkie zapotrzebowanie na domy pomocyepoiej,
zachodzi zjawisko przedtajacego st przecetnego dalszego trwanigcia,
osoby starsze ma] mazliwos¢é realizowania & w organizacjach
samopomocowych,

poprawiana jest sfera techniczna utatadajcodzienneycie oséb starszych,
gmina korzysta z pomocy wolontariuszy w dziedziipemocy osobom

starszym.

Stabe strony

liczbaswiadczeniobiorcow pomocy spotecznej wzrasta,

nie istniep mate formy pomocy spotecznej dla oso6b starszychmgd
dziennego pobytu, rodzinne domy pomocy spotecznej),

zmienia st model rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwuplekoowa,
zwieksza s¢ udziat os6b w wieku poprodukcyjnym,

osoby starsze nie m@gmaozliwosci kontynuowania aktywrigi zawodowe)j,

brak ofert pracy dla oséb starszych miesakgih na wsi.

Szanse

system éwiaty uwraliwiany jest na problem ludzi starych,

osoby starszeastraktowane podmiotowo, @awiadoma¢ spoteczna dotyeza
0s0b starszych jest wysoka,

infrastruktura jest dostosowana do potrzeb osdalsatah,

dziatania podmiotow na rzecz osob starszyckoordynowane,

prowadzone jest doktadne rozpoznanie potrz&idavoséb starszych,

miodzi luzie nie migryj na inne tereny,

postp medycyny wptywa na popraveytuacji zdrowotnej osob starszych,

prowadzona jest promocja zdrowia 0s6b starszych.

Zagrozenia

wzrasta liczba oséb samotnych na terenie gminy,
ogollna sytuacja finansowa kraju nie sprzyja ponmmsgbom starszym,
nowy system emerytalno-rentowy nie zapowiada poprawarunkow oséb

starych.



KWESTIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Mocne strony
* migdzy podmiotami pomocowymi istnieje dobry przephyormacii,

srodowisko o0s6b niepelnosprawnych jest zaaogane w dziataln&
samopomocy,
* na terenie gminy nie istnigj bariery utrudniajce pelen udziat oso6b
niepetnosprawnych wyciu spotecznym,
e potrzeby o0sb6b niepetnosprawnyclh dobrze rozpoznawane w konfele
srodowiska lokalnego,
» oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych jest rémiama i wystarczaga.
Stabe strony
» w sferze niepetnosprawéa nie funkcjonug réznorodne, dziatace aktywnie
organizacje pozagdowe,
* nie istnieje wystarczaga baza rehabilitacyjna dla oséb niepetnosprawnych,
* brak petnego rozpoznania liczby oséb niepetnospyatvn
Szanse
e w s$rodowisku lokalnym  wzrasta  spoteczna  akceptacja bosé
niepetnosprawnych,
* nie ulega zmniejszeniu liczba miejsc pracy dla asépetnosprawnych,
» bariery architektoniczneagikwidowane.
Zagrozenia
» sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju nie sprzg@mocy osobom
niepetnosprawnym,
* w mediach nie jest upowszechniana problematykaemegprawngci,
e wzrasta zapotrzebowanie na placéwki opieki stacjoaja ustugi opiekacze

I stacjonarne.

POZIOM ZASPOKAJANIA POTRZEB UZNANYCH ZA PODSTAWOWE

Mocne strony
e gmina posiada dobrze rozwiti baz placowek éwiatowych oraz

wystarczajca sie¢ placowek staby zdrowia,

* mieszkacy map dobr sytuacg mieszkaniow,



infrastruktura komunalna (siekanalizacyjna, wodoagowa, oczyszczalnie
sciekdw) jest dobrze rozwietia,
gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowynti peawidtowa,

gmina dysponuje dobrze rozwity siech telekomunikacyja.

Stabe strony

brak dostpu do szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych preezonych
dla dzieci i mtodziey niepetnosprawnej,

system opieki medycznej nie sprzyja lokalnej spzheci,

brak dobrze rozwinrtej sieci komunikacyjnej (zty stan drog powiatowych

terenie gminy, brak oznakowarieiezek rowerowych).

Szanse

wzrasta poziom wyksztatcenia miesakaw,

zasoby naturalne i bazy surowcoweaacjonalnie wykorzystywane,

stosowane $ kompleksowe rozwizania techniczne i prawne w zakresie
ochrony i wykorzystywaniarodowiska naturalnego,

srodki pomocowe na ochr@drodowiska § wykorzystywane,

potozenie regionu jest korzystne dla komunikacji orazdsbre powizania

sieci drég lokalnych z krajowymi.

Zagrozenia

nie @ wykorzystywane nowezrodta energii i nie rozwija ei przemyst
wysokich technologii.
postpuje degradacja wado rodzinnych, poghia sk upadek ,kultury

pracy”, a w spoteczsstwie posgpuje apatia i zniegftenie.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umdiwiajacymi rozwihzywanie problemow spotecznych oflemy instytucje
znajdupce st ha terenie gminy lub obejmuge swym zasgiem dziatania jej mieszkaow,
ktore funkcjonuj w obszarze polityki spotecznej i rozuja dane problemy. $&to zaréwno
jednostki samorgdowe, jak i niepubliczne, na przykiad organizageagadowe.

2.11.1 INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE



Instytucje oferujce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kartrmfacyjnych, ktére
najtrafniej oddaj mazliwosci udzielania wsparcia i pomocy miesakam miasta. Karty
zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad gitrateskazujy takze pojawiajce se
w jednostkach potrzeby i mlbwosci rozwoju.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Zwyciestwa 26a, 43-178 Ornontowice

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Urzad Gminy Ornontowice

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Osrodek realizuje zadania wynikae z nasfpujacych ustaw:

e ustawy o0 pomocy spotecznej,

» ustawy oswiadczeniach rodzinnych,

* ustawy o dodatkach mieszkaniowych,

e ustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
e ustawy o posfpowaniu wobec dinikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjng
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki jest skierowana do miesm@v gminy, ktérzy znajdygjsie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej.

Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza i Terapeutyczna

ul. Zwyciestwa 7a, 43-178 Ornontowice

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Urzad Gminy Ornontowice

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

- opieka nad dziemi z rodzin dysfunkcyjnych,

- pomoc w nauce,

- zagcia plastyczne, sportowe, komputerowe,

- zagcia terapeutyczne.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):
Oferta jednostki jest skierowana do dzieci w wi&kd 15 lat, (10 oséb).

Osrodek Interwencji Kryzysowej

ul. Chopina 8, taziska Gérne

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w taziskach Génny

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

- poradnictwo,

- schronienie.

3.D0O KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE 1ILO SC KLIENTOW )Z

Oferta jednostki adresowana jest do ofiar przentmyowe.

Centrum Wolontariatu

ul. Chopina 8, Laziska Goérne

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w taziskach Génny

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

- wszelkie dosgpne formy pomocy

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki adresowana jest do wszystkich gulporcow potrzebuygych r&nych form

—

wsparcia.




Srodowiskowy Dom Samopomocy
ul. Szpitalna 29, Knuréw
2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

- Swiadczenia opiektcze, zdrowotne i kulturalne
3.D0O KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I1ILO SC KLIENTOW )Z

Oferta jednostki adresowana jest do osob niepetawsyych intelektualnie.

Noclegownia
ul. Szpitalna 29, Knuréw
2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

- udzielanie schronienia
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE 11LO SC KLIENTOW )Z

Oferta jednostki adresowana jest do oséb bezdomnych

Klub Seniora
ul. Zwycigstwa 26, Ornontowice
2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

- zagospodarowanie czasu wolnego 0s6b starszych
- wieczornice,
- wycieczki

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO $C KLIENTOW ):
Oferta jednostki adresowana jest do os6b starszych.

Punkt Konsultacyjny dla Oso6b i Rodzin z Problemem Akoholowym i Ofiar Przemocy
ul. Zwycigstwa 26, Ornontowice
2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

- konsultacje,

- poradnictwo
3.D0O KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I1ILO SC KLIENTOW )Z
Oferta jednostki adresowana jest do 0sob z probtem&oholowym i ich rodzin, oraz ofig

przemocy domowe.

\r

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

ul. Zwycigstwa 26, Ornontowice
2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

- profilaktyka,

- poradnictwo

- rozmowy motywacyjne dla 0s6b z problemem alkohwyim,
- kierowanie na badania i leczenie w przedmiocedetnienia.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO $C KLIENTOW ):




Oferta jednostki adresowana jest do 0s6b z probteaikoholowym i ich rodzin.

Gminne Centrum Informacji w Ornontowicach

ul. Klasztorna 1, Ornontowice
2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

- pomoc w poszukiwaniu ofert pracy, przygeoie oferty CV, podania o pkgac
przygotowanie do rozmowy kwalifikacyjndjstu motywacyjnego, udaginianie
wzoru pism.

- mazliwosé korzystania przez bezrobotnych z internetwcelu poszukiwania pracy i
skltadania wilasnych ogtosze® poszukiwaniu pracy,

- pomoc osobom rozpoczyneym dziatalné¢ gospodarcg udzielanie informacji: jak
zarejestrow@a dziataln@é, gdzie uzyska NIP, REGON,

- udosgpnianie informacji z zakresu poradnictwa zawoedgwi podnoszenia kwalifikacji

- udostpnianie informacji na temat szkét i uczelni,

- mazliwosé skorzystania z ugdzen biurowych: fax, skaner, ksero, drukarka

- udostpnianie zebranych ogtosreo ofertach pracy na tablicy ogtoszes lokalu,

- prowadzenie kursow podstawowej obstugi koteray

- udost¢pnianie przepisow prawnych i przepiséw prameejscowego,

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILO SC KLIENTOW ):

Oferta jednostki adresowana jest do oséb bezrobbtny

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W Ornontowicach i powiecie funkcjorwjrganizacje pozasgdowe: stowarzyszenia
| parafia. Pomijdzy sektorem publicznym a pozatiowym istnieje przeptyw informacji
dotyczcy podopiecznych korzystaych z pomocy.

Samorad dysponuje uregulowaniami oklenymi przez odpowiednie akty prawa
miejscowego dotyexe wspolpracy z organizacjami naleymi do sektora pozagdowego.
W ramach wspétpracy prowadzane jest zlecanie @giizada wtasnych.

Kazda spoteczng, w ktorej istnieg silne wizi spoteczne, powinna organizofwaspotprae
migedzy samorzdem a organizacjami pozadowymi, aby wspotdziataw kierunku
uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego foqomocy.
Ponizej wymienione zostatly organizacje, ktorych zakrasidnia mae wspierd osrodki
pomocy spotecznej.

Organizacje pozaradowe dziatapce na terenie Ornontowic i powiatu

Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Powrot” w Mikotowie
Poradnia Radzenia Sobie ze &g w Mikotowie,

Parafia Rzymsko-Katolicka, Ochronka przy Parafibwontowicach,
Zwiazek Harcerstwa Polskiego w Ornontowicach.

hPwphE



2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonupcy diagnozy probleméw spotecznych na teregieiny, zespot korzystat
Z szeregu maiwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek orgacypaych samorzdu
terytorialnego, jednostek pozadowych oraz instytucji wspétdzialgjych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poptagc na analiziezrodet zastanych,
ktorymi dysponuj Osrodek Pomocy Spotecznej, policja, Powiatowy ddrZPracy i inne,
korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sgiraniu analiz diagnostycznycinodet
wywotanych, tj. bad@aankietowych i analizy SWOT.

Dopiero sumujc powysze, nakiadap wyniki diagnozy zakres mnibwosci
kompetencyjnych samaydu lokalnego, wynikagy z regulacji prawnych, ntemy wskazé
najwaniejsze obszary problemowe, ktorych rozzenie powinno stasie przedmiotem
dziatar samorzdu lokalnego, a jest tfeig cz¢sci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowuacy dokument uznal,ze problemami, dla ktorych nade
zaprogramowadziatania s:

« Bezrobocie powodgge nieprawidtowéci w funkcjonowaniu rodziny.

* Rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspajgpotrzeby rozwojowe
dziecka.

e Zapewnienie wigciwej opieki osobom samotnym, w podesztym wieku
I niepetnosprawnym.

» System polityki i pomocy spotecznej ktory zgodnieasad pomocniczéci uzupetnia
I wspomaga naturadrstruktue spotecza powinien przyczyniasie min. do
redukowania skutkdw naywania alkoholu srodkéw psychoaktywnych.

3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czs$ci strategii zawarteagprogramy szczegotowe polityki i pomocy spotecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zgstak ugte w formie misji, celéw
strategicznych, celéw szczegbtowych i kierunkéwatii.



3.1. MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKA NCOM GMINY
ORNONTOWICE WARUNKOW
SPRZYJAJACYCH OSOBISTEMU

ROZWOJOWI ORAZ PRZECIWDZIALANIE
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU POPRZEZ
STWORZENIE SPRAWNEGO SYSTEMU UMO ZLIWIAJ ACEGO

OSOBOM | RODZINOM PRZEZWYCI EZANIE TRUDNYCH
SYTUACJI ZYCIOWYCH.




ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Zwigkszenie szans na pagje
pracy zawodowej i
przeciwdziatanie negatywnym
skutkom spotecznym wynikggym
z bezrobocia w rodzinie.

Pomoc na rzecz rodzin
Z problemami opiekiczo —
wychowawczymi.

®

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY
ORNONTOWICE WARUNKOW
SPRZYJAACYCH OSOBISTEMU
ROZWOJOWI ORAZ
PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU

SPOLECZNEMU POPRZEZ
STWORZENIE SPRAWNEGO SYSTEMU
UMOZLIWIAJACEGO OSOBOM |
RODZINOM PRZEZWYCEZANIE
TRUDNYCH SYTUACJIZYCIOWYCH.

zmacniar;'é zdolgoi
grup i spotecznéi
lokalnych do
samodzielnego rozwzania
wiasnych problemoéw w tyn
kwestii uzalenier.

Rozwijanie zintegrowanego
systemu wsparcia na rzecz osop
starszych
I niepetnosprawnych

Problem:Bezrobocie powoduace nieprawidlowdsci w funkcjonowaniu rodziny.

Cel strategiczny 1

Zwiegkszenie szans na poggie pracy zawodowej i przeciwdziatanie negatywnym
skutkom spotecznym wynikapcym z bezrobocia w rodzinie.

Cele szczegotowe:

1. Przygotowanie i wspieranie bezrobotnego w trakogzpkiwania pracy.




2. Niwelowanie psychospotecznych skutkéw bezroboc@bgmzostajcych bez pracy i
ich rodzin.

3. Zwigkszanie aktywnéri i zaangaowania 0séb bezrobotnych w dziataniachzstych

usamodzielnieniu.

Uzyskanie kwalifikacji dostosowanych do sytuacjirgaku pracy.

Odbudowa i podtrzymanie umégnosci uczestniczenia wyciu spoteczngci lokalnej

i petnieniu rél spotecznych.

ok

Kierunki dziata n:

1. Praca socjalna. Zwkszenie szans na pdje zatrudnienia dokonujegsprzez
odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwanmgcy, pomoc w znalezieniu
ofert pracy, p&redniczenie w kontaktach z pracodawcami, kontaldrade
zawodowym, motywowanie do padja nauki, uczestnictwa w kursach,
monitorowanie i wspomaganie osoby bezrobotnej \atdniach staacych
rozwiazaniu problemu bezrobocia.

2. Pracownicy socjalni, prowade prag socjalm z bezrobotnymiscisle wspotpracyy

z Powiatowym Urgzdem Pracy oraz instytucjami i organizacjami dziggmi
w obszarze zatrudnienia, bezrobocia orazsrgmnictwa pracy idoradztwa
zawodowego.

3. Pracownicy socjalni inicjaji wspieraj srodowiskowe formy wsparcia dla

bezrobotnych.
4. Wspotpraca z Powiatowym Ugdem Pracy w zakresie organizowania szkokday

robét publicznych.

Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:
Rada Gminy i Wojt Gminy, GOPS, GCI.
Srodki Finansowe:
Budzet samorzdu lokalnegosrodki pozyskane z funduszy zegirenych: radowych,
pozaradowych, programow celowych.
Partnerzy:
Instytucje radowe, naukowe, samaowe, organizacje spoteczne ze szczegolnym

uwzgkdnieniem organizacji pgtku publicznego.



Problem:Rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspokaia potrzeby
rozwojowe dziecka.

Cel strategiczny 2
Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekficzo — wychowawczymi.

Cele szczegotowe

1.

Pomoc osobom i rodzinom, u ktérych stwierdzonostwé,

2. Pomoc niepetnosprawnym i dtugotrwale chorym dziecioch rodzinom,
3.
4

. Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz catgaizmom.

Pomoc rodzinie w ksztatceniu i wszechstronnym rgavazieci i mtodziey,

Kierunki dziatania:

1.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z probteopekuhczo-wychowawczym
polegajca na:
- diagnozie deficytow w zakresie petnienia rol roédskich, wydolngci
opiekwczo-wychowawczej, zaniedbavzgledem dzieci,
- diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzidgredowisku szkolnym,
rowiesniczym.
Pomoc materialna dla rodzin pozostgch w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez €Lodek Pomocy Spotecznej:
a. z systemu pomocy spotecznej,
b. z systeméwiadczé rodzinnych.

Rozwojswietlicy profilaktyczno-wychowawczej i terapeuty@&jnoferupcej pomoc
dzieciom z rodzin z trudsoiami opiekuiczo-wychowawczymi i z problemem
alkoholowym poprzez: diywianie, wi&ciwa opieke pedagogiczyn pomoc

w rozwiazywaniu trudnéci szkolnych, maliwos$¢ konstruktywnego sgizania czasu
wolnego, nabywanie przez dziecinych umiegtnosci spotecznych koniecznych do
samodzielnego funkcjonowania w dorostygtiu.

Systematyczna wspétpraca z ista@gjmi w powiecie jednostkami zapewrgaymi
opieke dla dzieci.



5. Systematyczna wspoétpraca z wymiarem sprawiedbwetasciwym ze wzgédu na
potozenie gminy, w szczegoldoi:

a. adem rodzinnym,

b. kuratorami sadowymi dla dzieci i mtodzye

6. Wspotuczestnictwo w kampaniach medialnych i infacgpaych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej ( PCPR, RQ#®).

7. Systematyczne wspétdziatanigrddka Pomocy Spotecznej z placowkami
oswiatowymi w celu bieacej analizy sytuacji dzieci i mtodzig uczszczagcej do
szkdt, a w szczegoldoi przeciwdziatanie pojawiagym sk patologiom.

8. Dozywianie dzieci i mtodzigy z rodzin zagrgonych ubostwem, wykluczeniem

spotecznym i marginalizag;

9. Podgcie dziata w kierunku kontynuowania edukacji prozdrowotnej.

10. Organizowanie dla rodzicéw i ich dzieczriych form edukacji z wykorzystaniem
Istniejacego systemu szkolnego, oraz tworzenie systemupitava.

11.Organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodyig@rzez szkat, organizowanie za§

pozalekcyjnych i pozaszkolnych poprzez ¢ggg muzyczne, plastyczne, turnieje

sportowe, festyny rodzinne, wycieczki.

12.Udzielanie rodzinom pomocy psychologicznej, prawrsgjoteczne;j.

13.Podgcie dziatsh w kierunku zwgkszenia ildci godzin zaj¢ socjoterapeutycznych,

psychoterapeutycznych, zéjterapii pedagogiczne.

14.Podgcie dziatan zmierzajcych w kierunku tworzenia nowych kot zainteresaveda

dzieci i mtodziey.

15.Podgcie dziatah zmierzagcych do budowy krytej ptywalni z kgielnia.

W ramach realizacji poszczegolnych celow w zatéci od maliwosci finansowych na dany
rok mazliwa jest budowa projektow i programéw socjalnych.

Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:
Rada Gminy i Wéjt Gminy, Szkoty, GOPS.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzdu lokalnegogrodki pozyskane z funduszy zegtrenych: radowych,

pozaradowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, sama@owe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzgkdnieniem organizacji pgtku publicznego.

Problem: Zapewnienie wiaciwej

opieki

osobom samotnym, w podesziym wiek

i hiepetnosprawnym.




Cel strategiczny 3

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzeasob starszych
I niepetnosprawnych

Cele szczegotowe

1.
2.
3.

Usprawnianie 0sOb starszych i niepetnosprawnych.
Podejmowanie dziatezmierzajcych do ograniczenia skutkdw niepetnospraseno
Aktywizacja 0sOb updedzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatania:

1.

Utrzymanie 0s6b niepetnosprawnych i starszych wsoieich zamieszkania
w szczegOIngci poprzez:
a. propagowanie aktywnego i zdrowego styaia,
b. utatwienie kontaktu z placowkami rehabilitacyjmy
c. uwraliwienie spoteczngci lokalnej na potrzeby osob starszych

I niepetnosprawnych,
d. rozwijanie ustug opiekiczych,
e. rozw0Qj oferty kulturalnej adresowanej do osapetnosprawnych i w podesztym

wieku w celu ich aktywizacji.

Rozwaj pracy socjalnej i dzialana rzecz integracji osob niepetnosprawnych ze
srodowiskiem lokalnym.
Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podesahgku i 0sdb
niepetnoprawnych.
Modernizacja i wsparcie Lodka Zdrowia w spkg rehabilitacyjny isrodki
pomocnicze.
Podejmowanie dziatezmierzajcych do systematycznego tamania barier dla os6b
niepetnosprawnych ruchowo.
Wspotdziatanie z PFRON i organizacjami poadawvymi dla skuteczniejszego
rozwiazywania problemow osob niepetnosprawnych:
a. systematyczne pozyskiwadiedkow na tamanie barier architektonicznych,
b. systematyczna dziatalitoinformacyjna dot. problemu niepetnospraéciov tym
za pd@rednictwem strony internetowej Wadu Gminy.
Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy RodziniewiBtowym Urzdem Pracy
w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej osi@petnosprawnych.
Rozwoj dziata informacyjnych i promocyjnych zwkanych z pozyajosob
w podesztym wieku i niepetnosprawnych.
Wsparcie os6b niepetnosprawnych intelektualneyurzonych i chorych psychicznie
w samodzielnym funkcjonowaniu na terenie gminy wzsgolnéci poprzez opiek
medyczn, poradnictwo socjalne i pomoc materialn

10. Wiaczenie wolontariatu w dziatania pomocowe dla osélgraniczona sprawsoia.

Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Gminy i Wojt Gminy, GOPS.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzdu lokalnegogrodki pozyskane z funduszy zegirenych: radowych,

pozaradowych, programow celowych.



Partnerzy:
Instytucje radowe, naukowe, sama@owe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzgkdnieniem organizacji pgtku publicznego.

Problem:System polityki i pomocy spotecznej ktdry zgodnie zasadh pomocnicza@ci
powienien uzupelnia i wspomaga naturalna struktur e spoteczra w rozwiazywaniu
probleméw w tym kwestii uzaleznien.

Cel strategiczny4

Wzmacnianie zdolndci grup i spoteczndci lokalnych do samodzielnego rozwizania
wiasnych probleméw w tym kwestii uzalenien.

Cele szczegotowe

1. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozzywania probleméw
alkoholowych na terenie gminy
2. Inicjowanie integracji spoteczidoi lokalnej.

3. Diagnozowanie potrzeb i problemow spotecadokalnych.

Kierunki dziatania:

1. Ograniczanie i zmiana struktury sfyaia napojow alkoholowych.

2. Zmiana zachowai postaw mieszkaow w sytuacjach zwrzanych
z alkoholem i narkotykami.

3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w segdlngci do dzieci
i mtodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spalee] nad szkodliwymi formami
postpowania 0sob nadywajacych alkoholu.

5. Przeciwdziatanie przemocy domowej.

6. Realizacja zada dotyczcych rozwazywania problemow spotecznych w gminie,

w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spo& Kdaciot Katolicki i inne



koscioty, zwiazki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodavwyc osoby
fizyczne i prywatne.

7. Przekazywanie zada jednostek samogdowych z zakresu dotygzego
rozwiagzywania problemow spotecznych w gminie do realizawy. podmiotom.

8. Systematyczny monitoring problemow spotecznychizealany przez pracownikow
Osrodka Pomocy Spoteczne.

9. Informowanie radnych i decydentéw o istamjch potrzebach i kwestiach
spotecznych.

10. Analizaswiadczonej pomocy ze wzglu na efektywn& i wtasciwos¢ adresatow.

11.Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadpomocy spotecznej w celu lepszego

rozpoznawania i reagowania na pojawdaj st kwestie spoteczne.

Cele i kierunki dziata s3 realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie pfRRad
Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwywania Probleméw Alkoholowych
zawierajcym szczeg6towe dziatania w ww. zakresie.

Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Gminy i Wojt Gminy, GOPS.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzdu lokalnegogrodki pozyskane z funduszy zegtrznych: radowych,
pozaradowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, samadowe, organizacje spoteczne ze szczegllnym

uwzgkdnieniem organizacji pgtku publicznego.



3.3. MONITORING | WDRA ZANIE STRATEGII
3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skuteczné¢ funkcjonowania przyjej strategii zalee¢ bedzie od:

a. monitoringu i ewaluaciji,

b. budowy programow celowych rozwiggych przygte kierunki dziata.
Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych paigga systematycznej ocenie
realizowanych dziataoraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadistotnych zmian
spotecznych, ktére magojawi sic poprzez zmiagiregulacji prawnych czy tenarastanie
poszczegolnych doleglivioi spotecznych.

Catasciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zg&@dacenianej polityki z przytymi
wartasciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatdltia z natury normatyws) gdyz z jednej
strony wykorzystuje giw niej istniegce normy, z drugiej Zaw jej wyniku mog, pojawit sie
propozycje wprowadzenia nowych norm i procedurt tidge dziatalnécia instrumentaln,
poniewa jej podstawowym celem jest dostarczenie podmigboiityki spotecznej
praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniuyd@c

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluagglaprzede wszystkim:

a. Zespot wdrazajacy strategie.

b. Roczna ocena wdrzania strategii.

Zespot wdraajacy strategi winien sk zbiera& przynajmniej raz w roku

I ocent poziom wdraania poszczegolnych celow i kierunkéw dziatZespot swaj ocere
powinien przekazawojtowi i radzie, sugerdg przygcie proponowanych rozazan, np.
programow celowych, programu rozaaywania probleméw alkoholowych etc.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwzywania probleméw spotecznychdzie skuteczna,

o ile przedstawiciele samaau lokalnego znapdzasoby umgiwiajace budow

i realizacg programow celowych zgodnych z praymi kierunkami dziata. Programy
mozna realizowéa w okresach rocznych, diszych lub krétszych, w zaleosci

od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenieda miaty srodki, ktére Rada Gminy roczniedrie
przeznaczata na ten cel. Projektyzma realizowa w ramach:
a. wkasnych zasobow samadz (np. projekty GOPS),
b. poprzez organizacje pozadbwe,
C. poprzez inne instytucje zewrene.
Projekty i programy magby¢ przyjmowane przez Radsminy stosownymi uchwatami,
ktore winny przybieraformuk zakhcznikdw do niniejszej strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach stratpgwinny by zgodne z przytymi
kierunkami dziata. Ponadto powinna je cechofva
1. Efektywnosé — jest toedna z najbardziej gadanych cech polityki spotecznej i
jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w politgpetecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonagnprakseologi i socjologe. Jest to relacja railzy
osiagnietymi badz planowanymi celami (korzgiami) danego dziatania a
ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Ma tego dokornadwoma sposobami:
osiagajac maksymalny stopferealizacji celu przy danym naktadzie zasobow



(zwigkszenie wydajngci) lub uzywajac minimalnego naktadgérodkow, by w jak
najwickszym stopniu zbky¢ sie do realizacji celu (oszedzanie zasobéw). Efektywne
programy, realizowane w ramach strategii, razwja jedra kweste spotecza, nie
przyczyniajc sk do powstania nowych. Stazachowaniu rownowagi relzy
interesami rénych grup spotecznych oraz podnpgnziom zaspokajania potrzeb
spoteczéstwa, oszczdnie i wydajnie dyspona¢ posiadanymérodkami.

2. Skutecznd@é — jest to zgodni& migdzy stanem rzeczy, olilanym jako skutek
danego dziatania, a zakltadanym celem. Skuteczest stopniowalna: za skuteczne
uznaje st nie tylko dziatania, ktérych skutkia $ozsame z celem, ale i te, ktére
zblizaja do jego osigniecia. Skuteczn& jest ocen, dla ktorej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowylityce spotecznej me by
postrzegany bardziej konkretnie — jakazgmbane i zaplanowane zmiany w jakiej
dziedziniezycia spotecznego (np. ograniczanie obszardw biedy).

3. Celowas¢ — jest to cecha oznaczeg dotarcie z danym programem

do srodowiska o0s6b rzeczywdie go potrzebuagych. Ocena celowoi powinna s¢
opiera na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

4. UWNAGI KO NCOWE

Zapisy zawarte w strategieltlq realizowane w ramach kierunkéw poszczegélinychalziav
zalenasci od posiadanych przez samgalz pozyskanych z zewtre srodkéw finansowych.



