Ornontowice, 05.09.2016 r.
WKW.1711.6.2016.SG

PROTOKOE, KONTROLI

1. Temat kontroli.
Kontrola w zakresie wykorzystania dotacji podmiotowej otrzymanej z budzetu Gminy Ornontowice

w roku 2015, w tym w szczegdlnosci w zakresie prawidlowosci dokonywania wybranych
wydatkow ze srodkéw dotaciji.

2. Oznaczenie jednostki kontrolowanej.
Centrum Kultury i Promocji ,,ARTeria”
ul. Zwyciestwa 26

43 — 178 Ornontowice

3. Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej.

Dziatalnoscia ARTerii kieruje od dnia 24.04.2010r. p. Aleksandra Malczyk zatrudniona na
stanowisku Dyrektora na podstawie powolania na czas nieokreslony.

Powotanie p. Aleksandry Malczyk na w/w stanowisko stwierdza Zarzadzenie Nr 331/10
Wojta Gminy Omontowice z dnia 23.04.2010r. wydane na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity
Dz. U. 22012 r., poz. 406 z pdzn. zm.).

4. Imig, nazwisko kontrolujgcego.
Grzegorz Szymanski wykonujgcy czynnosci kontrolne w oparciu o upowaznienie Wojta Gminy

Ornontowice nr RUW.0052.048.2016 z dnia 06.06.2016 .

5. Okres objety kontrola.
01.01.2015r.—31.12.2015r.

6. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

1. Centrum Kultury i Promocji ,,ARTeria” jest instytucjg kultury wpisang pod pozycja nr 2
do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Wojta Gminy Ornontowice.

Centrum rozpoczglo dziatalno$¢ z dniem 01.01.2010r.

Jako instytucja kultury ARTeria posiada osobowos¢ prawng, jednak podlega zwolnieniu od podatku
dochodowego od o0s6b prawnych na mocy przepisu art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (zwolnienie przedmiotowe).

Podstawe dzialania Centrum stanowi Uchwata Nr XLI1X/393/09 Rady Gminy Ornontowice z dnia
21.12.2009 r. w/s podzialu samorzadowej instytucji kultury — Gminnego Domu Kultury i Biblioteki
w Ornontowicach 1 utworzenia ARTerii — Centrum Kultury i Promocji w Ornontowicach i Gminnej
Biblioteki Publicznej w Ornontowicach. Powyzszg uchwalg nadano Centrum statut, ktérego tresé
stanowi zalgcznik do uchwaty.

Dyrektor Centrum zarzadzeniem nr 6/2015 z dnia 04.05.2015 r. ustalit Regulamin Organizacyjny
ARTerii, zgodnie z obowigzkiem przewidzianym w:
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» art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, wg ktorego
»organizacj¢ wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasiggnigciu opinii organizatora (...)",

» § 11 Statutu Centrum, wg ktorego ,organizacj¢ wewnetrzng Centrum okresla regulamin
organizacyjny nadany przez Dyrektora, po zasiggnig¢ciu opinii Rady Gminy”.

Regulamin Organizacyjny Centrum zostal pozytywnie zaopiniowany przez Rade Gminy
Ornontowice w Uchwale Nr VII/61/15 z dnia 29.04.2015 r.

Wg Regulaminu Organizacyjnego w strukturze Centrum wyodrgbniono nastgpujgce komorki i
stanowiska pracy:

— Dyrektor,

—  Glowny Ksiegowy,

—  Sekretariat,

—  Redaktor Glosu Ornontowic,

— Specjalista ds. Obiektoéw i Przedsigwzie¢ Kulturalnych,
— Organizator Przedsigwzig¢ Kulturalnych,

— Pracownik ds. Obstugi Technicznej i Mediow,

— Pracownik Gospodarczy,

— Sprzataczka.

2. Dotacja dla ARTerii w 2015 r.
W celu przekazania ARTerii dotacji z budzetu Gminy Ornontowice w dniu 09.01.2015 r. zostata

zawarta umowa dotacyjna nr RUD.032.001.2015.
Zawarcie powyzszej umowy przewiduje uchwata Rady Gminy Ornontowice nr XLVIII/385/09
z dnia 09.12.2009 r. w/s ustalenia zasad udzielania dotacji z budzetu gminy dla samorzadowych
instytucji kultury.
W umowie zgodnie z w/w uchwala okreslono:
a) przeznaczenie dotacji przez wskazanie, Zze dotacja udzielana jest na pokrycie:

2> kosztow osobowych pracownikow,

2 kosztow utrzymania obiektow, w ktérych ARTeria prowadzi dziatalnosé,

2 kosztow prowadzenia dziatalnosci statutowe;.
b) sposob rozliczania dotacji poprzez sktadanie sprawozdan kwartalnych w terminie do 10-go dnia
miesigca po zakonczeniu kwartatu oraz sprawozdania catorocznego w terminie do 10.01.2016 r.,
¢) wysokos¢ dotacji i sposob przekazywania dotacji: kwota 645.000 zt wyplacana w transzach
co 2 miesigce.
Powyzsza umowg zmieniano aneksami:

— nr 1 zdnia 30.03.2015 r., ktérym zmniejszono wysokos¢ dotacji do kwoty 551.600,00 zt;

— nr2 zdnia 26.06.2015 r., ktérym zmniejszono wysokos¢ dotacji do kwoty 534.100,00 zt.

3. Kontroli poddano nastepujace zagadnienia:
a) zaptata podatku od nieruchomosci w 2015 roku:
» przedmiot opodatkowania:

— budynek przy ul. Zwyciestwa 26, stanowigcy wlasno$¢ Gminy Ornontowice przekazany na
dziatalno$¢ ARTerii na mocy umowy uzyczenia zawartej w dniu 31.12.2012 r., zmienione;j
aneksem nr 1 z dnia 13.10.2014 r. (wg umowy powierzchnia pomieszczen w tym budynku
przekazanych w uzyczenie ARTerii wynosila 780,65 m?, a wg aneksu do tej umowy — 796
m’);

— budynek przy ul. Bankowej 1, stanowiacy wiasnos¢ Gminy Ornontowice przekazany na
dziatalno$¢ ARTerii na mocy umowy uzyczenia zawartej w dniu 31.12.2012 r., zmienione;j
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aneksem nr 1 z dnia 13.10.2014 r. (wg umowy powierzchnia pomieszczen w tym budynku

przekazanych w uzyczenie ARTerii wynosita 516,5 m’, a wg ancksu do tej umowy — 507,5

m’);
Zatem wg umowy uzyczenia zawarte] w dniu 31.12.2012 r. pomi¢dzy Gming Ornontowice
a ARTeria, taczna powierzchnia budynkow przekazanych ARTerii w uzyczenie wynosita 1.297,15
m’, natomiast po zawarciu aneksu do tej umowy w dniu 13.10.2014 r. powierzchnia ta zmienita sie
i wyniosta 1.303,5 m.
W oparciu o powyzszg umowe ARTeria stala si¢ posiadaczem zaleznym w/w nieruchomosci,
stad tez cigzy na niej obowigzek zaplaty na rzecz Gminy Ornontowice podatku od nieruchomosci,
co wynika z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z
tym przepisem podatnikiem podatku od nieruchomosci jest m.in. osoba prawna bedaca
posiadaczem nieruchomosci stanowiagcej wilasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem nieruchomosci (w przypadku ARTerii jest to
umowa uzyczenia zawarta z Gming Ornontowice).

» kontroli poddano:

— spelnienie przez ARTeri¢ za rok podatkowy 2015 obowiazku zlozenia w terminie do
31 stycznia deklaracji na podatek od nieruchomosci, co wynika z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

— spelnienie przez ARTeri¢ za rok podatkowy 2015 obowiazku zaptaty Gminie Ornontowice
podatku od nieruchomosci w ratach miesigcznych w terminie do 15 dnia kazdego miesigca
roku podatkowego, a za styczen w terminie do dnia 31 stycznia, co wynika z art. 6 ust. 9 pkt
3 w/w ustawy

i ustalono co nastgpuje:
— deklaracja na podatek od nieruchomosci za rok 2015 zostala zlozona przez ARTeri¢ na
prawidlowym formularzu, tj. na formularzu, ktérego wzor zostal okreslony odpowiednig
uchwala Rady Gminy Ornontowice (uchwata nr X1.V1/449/14 z dnia 22.10.2014 r.),

— w/w deklaracja zostata ztozona terminowo, tj. w dniu 13.01.2015 r.,

— w_ deklaracji wykazano laczna powierzchnie budynkow podlegajaca opodatkowaniu
w wysokosci 1.297.15 m?%, a wiec w wysokodci sprzed jei zmiany aneksem do umowy
uzyczenia z dnia 13.10.2014 r. — nalezalo wykaza¢ powierzchni¢ zgodna z aneksem do
umowy uzyczenia, tj. w wysokoéci 1.303.5 m’; skutkiem powyzszego bylo naliczenie
i zaplata naleznego podatku od nieruchomos$ci w nieprawidlowej wysokosci (naliczono go
od powierzchni 1.297,15 m®, zamiast od powierzchni 1.303.5 m?),

— do wyliczenia wysokosci podatku przyjeto prawidlowe stawki tego podatku, tj. stawki
ustalone w odpowiedniej uchwale Rady Gminy Ornontowice (uchwata nr XLV1/449/14 z

dnia 22.10.2014 r.),

— wplaty podatku dokonywano w ratach miesigcznych proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31
stycznia, a wigc zgodnie z przepisem art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych.

W zwigzku z powyzszym w ocenie kontrolujacego zasadnym jest dokonanie przez ARTeri¢
korekty naleznego podatku od nieruchomosci za rok 2015 w zwigzku z blednym wykazaniem
w deklaracji podatkowej na ten rok wielkosci powierzchni nieruchomosci, od ktorej nalezalo

obliczy¢ wysokos¢ podatku.
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b) wyplata $wiadczen urlopowych:

W ARTerii nie utworzono zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych z uwagi na fakt
zatrudniania ponizej 20 pracownikoéw (art. 3 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych — dalej ustawa o zf$s).

W zarzadzeniu Dyrektora ARTerii nr 7/2014 z dnia 10.09.2014 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Pracy, Wynagradzania i Pozaptacowych Swiadczen Przyznawanych Pracownikom
ARTerii - Centrum Kultury i Promocji w Ornontowicach ustalono prawo pracownikéw ARTerii do
corocznego $wiadczenia urlopowego w wysokosci rownej kwocie odpisu podstawowego ustalane;
w sposob okreslony w ustawie o zf$s.

Kontrolujacy stwierdzil, ze wyplaty $wiadczen urlopowych w 2015 roku dokonano zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie o zakladowym funduszu s$wiadczen socjalnych oraz
w/w zarzadzeniu Dyrektora ARTerii nr 7/2014 z dnia 10.09.2014 r., tj.:

» we whasciwym terminie — nie poZniej niz w ostatnim dniu poprzedzajacym rozpoczecie urlopu
wypoczynkowego w wymiarze co najmniej kolejnych 14 dni kalendarzowych,

» w prawidlowej wysokosci — zgodnie z art. 3 ust. 4 w zw. z art. 5d ustawy o zfSs, tj. w wysokosci
nieprzekraczajacej wysokosci odpisu podstawowego na 1 zatrudnionego (1.093,93 zt w 2015 r.)
oraz w wysokosci ustalonej proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika,

» zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o zf§s wyplacone pracownikom ARTerii $wiadczenia urlopowe nie
podlegaty sktadkom na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw (odprowadzano natomiast
do urzedow skarbowych sktadki na podatek dochodowy od osob fizycznych).

¢) zgodnos$¢ ustalenia skladnikéw wynagrodzen pracownikéw z obowiazujacymi w ARTerii
przepisami placowymi, w szczegoélnosci zapisami Regulaminu wynagradzania pracownikow
ARTerii:

W ARTerii aktualnie obowiazuje ,. Regulamin wynagradzania pracownikow ARTerii — Centrum
Kulury i Promocji w_Ornontowicach” (zwany dalej Regulaminem), ktory zostal ustalony przez
dyrektora ARTerii zarzadzeniem nr 7/2014 z dnia 10.09.2014 r.

Uwagi do w/w Regulaminu:

— w § 59 zamieszczono tabele zaszeregowania stanowisk pracy, w ktorej okreslono przedziat
wynagrodzen zasadniczych dla poszczegolnych stanowisk pracy w ARTerii, a takze wysokos¢
dodatku funkcyjnego jezeli przystuguje na danych stanowisku oraz wymagania kwalifikacyjne,
jednakze wskazane tam stanowiska pracy nie odpowiadaja stanowiskom ustalonym w nowym
Regulaminie organizacyjnym ARTerii przyjetym zarzadzeniem dyrektora nr 6/2015 z dnia
04.05.2015 r.; w zwigzku z powyzszym brak jest uregulowania warunkow placowych dla
wszystkich stanowisk pracy przewidzianych w nowym regulaminie organizacyjnym ARTerii;

— w § 58 przewidziano, iz pracownicy ARTerii zachowujg prawo do 100 % wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby; wprawdzie kodeks pracy dopuszcza taka
mozliwosé (art. 92 § 1 pkt 1 Kp) jednak w ocenie kontrolujagcego budzi to watpliwosci przede
wszystkim z punktu widzenia obowigzku oszczednego i gospodarnego dokonywania wydatkéw
przez jednostki sektora finanséw publicznych; Wg wyjasnien dyrektora ARTerii: ,, Powyzszy
zapis zostal umieszczony w Regulaminie wynagradzania omylkowo, gdy:z i tak nie jest
stosowany poniewa: za czas choroby faktycznie wyplacane jest pracownikom ARTerii
wynagrodzenie wg regulacji Kodeksu pracy, tj. w wysokosci 80% wynagrodzenia. Powyzszy

k2

zapis zostanie niezwlocznie usunigty z Regulaminu wynagradzania pracownikow .
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Kontroli poddano dokumentacje¢ dotyczgcg zatrudnienia (akta osobowe) pracownikéw ARTerii
i ustalono co nastgpuje:

> nalezy dostosowaé stanowiska pracy okre§lone w umowach o prace pracownikow ARTerii do

stanowisk ustalonych regulaminem organizacyjnym ARTerii (np. wg umowy o pracg

p. S -atrudniona jest na stanowisku specjalisty ds. informacji, podczas gdy
nowy regulamin organizacyjny ARTerii z 2015 roku takiego stanowiska nie przewiduje);

to samo dotyczy regulaminu wynagradzania, w_ktérym powinien zosta¢ okreslony przedzial

wvnagrodzenia zasadniczego dla wszystkich stanowisk pracy aktualnie wystepujacych
w ARTerii wedtug jej nowego regulaminu organizacyjnego).

> stawka dodatku funkcyjnego  przyslugujacego  glownemu  ksiggowemu  ustalono
w prawidlowej wysokosei — wysokos¢ dodatku funkcyjnego nie przekracza 50%
wynagrodzenia zasadniczego, tj. goOrnej granicy wysokosci tego dodatku ustalonej
w Regulaminie wynagradzania,

» premie regulaminowe stanowigce skladnik wynagrodzenia miesigcznego pracownikéw ARTerii
nie przekraczaja poziomu ustalonego w Regulaminie wynagradzania, tj. 30% wynagrodzenia
zasadniczego,

» stawki dodatku za wyshuge lat pracownikow uprawnionych do tego dodatku ustalono
w prawidlowej stawce.

Stosowanie tzw. ustawy kominowej wzgledem gltéwnego ksiggowego ARTerii:

Do glownego ksiegowego ARTerii majg zastosowanie przepisy ustawy kominowej (ustawa z dnia
03.03.2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi), wg ktorej
glowny ksiggowy m.in. samorzadowej instytucji kultury (a wigc samorzagdowej osoby prawnej)
nie moze otrzymywaé nagrod z zakladowego funduszu nagrod poza nagrodg roczng przyznang
przez dyrektora instytucji w wysokosci do trzykrotnosci przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
w roku poprzedzajgcym przyznanie nagrody (art. 5 ust. 3 w zw. z art. 7 oraz art. 10 ust. 3 i ust. 7
ustawy kominowej). Kontroli poddano spelnienie przez ARTeri¢ powyzszych zasad i nie
stwierdzono w okresie objetym kontrolag wyptat nagrod z zakladowego funduszu nagréd glowne;
ksiggowej ARTerii, tak wiec zgodnie z w/w ustawg glownej ksiggowej wyplacano jedynie
wynagrodzenie miesigczne i nagrod¢ roczng przyznawang przez dyrektora w  wysokosci
nieprzekraczajgcej gormej granicy okreslonej w ustawie kominowe;j.

Na tym kontrole zakonczono.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujagcym mu prawie zgloszenia
Wéjtowi Gminy Ornontowice pisemnych wyjasnien co do ustalefi zawartych w niniejszym
Protokole w terminie 7 dni od dnia jego podpisania.

Protokét niniejszy liczacy 5 =zaparafowanych stron sporzadzono w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach i przed podpisaniem odczytano. Egzemplarz nr 1 wreczono kierownikowi

kontrolowanej jednostki.

O sposobie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym protokole prosz¢ powiadomi¢ Wdjta
Gminy Ornontowice w terminie 30 dni od dnia podpisania protokotu.

Ornontowice, dnia 05.09.2016 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej Kontrolujacy

N TR B
¥ REK X RTerii
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