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Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalne] Izby Obrachunkowe) w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 24 maja do 6 lipca 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gmuiny
Ornontowice za okres od 1 styeznia 2008 r. do 6 lipca 2012 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 11 lipea 2012 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w kontrolowanej jednostce,

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosel, wskazujge wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidiowe wykonywanic czynnosci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33,
poz. 377 2 pozn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosei:

— W 2011 r. przeprowadzono kontrole podatkowq w zakresie zhadania prawidlowosci
ustalania opodatkowania w podathu od nieruchomosci za rok 20006 i 2007 woebec
podatnika o nr karty kontowej 19, bedgeego przedsigbiorcq. Przeprowadzajge kontrole
podatkowg organ podatkowy nie zastosowal sie do art. 83 wst. 3 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie deialalnosei gospodarczef (Dz. Ul z 20010 r. Nr 220, poz. 1447
z péinzm.) nie wpisufqe si¢ do ksigzki kentroli przed podjeciem dalszych czynnosci
kontrolnych. Zgodnie z ww. przepisem, przediuzenie czasy trwania kontroli jest mozliwe
Jedynie z przyczyn niezaleznych od organu kontroli | wymaga uzasadnienia na pismie.
Uzasadnienie dorecza sie przedsigbiorey | wpisuje do ksiqzki kontroli przed podjeciem
dalszych czynnosei konirolnych,

Zgodnie z dwoma imiennymi upowaznieniami (wydanvmi odrebnie na rok 2006
i rok 2007), termin rozpoczecia kontroli ustalono na dzien 18 maja 2011 r., termin
zakonczenia - 20 lipca 2011 r. nienne upowaznienia dostarczono podatnikowi w dnin
19 maja 2011 ». Organ podatkowy czterokrotnie przediuzal kontrole podatkowg,
postanowieniami z 14 lipca, 22 sierpnia, 20 wrzesnia oraz 24 pazdziernika 2011 r.,
wskazujge w postanowieniach przediuzaigeyeh kontrole przyezyny przediuzenia oraz nowy
termin zakoviczenia kontroli. Kontroly kaidorazowo przediuzano z wwagi na ziozony
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charakter przedmiotu kontroli oraz (rudnosci w pozyskiwaniu dokumeniow. Kontrola
ostatecznie trwata do 30 listopada 2011 1,

W dnin 2 listopada 2011 r. do Urzedu Gminy Ornontowice podatnik zlozyf sprzeciw wobec
podjecia { wykonmywania przez Wajta Gminy Ornontowice czynnosci kontrolnych m.in,
z naruszeniem art. 83 ust. 3 ustawy o swobodzie dzictalnoscl gospodarczef, zalgezajge
kserokopie ksigzki komtroli, W trakcie kontroli na podstawie poniesionych kosztdw
delegacji stwierdzono, ze pracownicy Urzedu Gminy przeprowadzili konirole podatkowq
w siedzibie podatnika w dnfach: 19 mafa oraz 3-7 wrzeSnia 20011 r. We wrzesniu
2011 r. nie dokonano wpisu do ksiqzki kontroli.

Postanowieniami z dnia 10 listopada 2001 r. Wdjt Gminy Ornontowice zdecydowal
o kontynuowaniu czynnosci kontrolnyeh. Pismem z dnia 18 grudnia 2011 r. podatnik
wanidst zazalenie do Samorzgdowego Kolegium Odwolawezego w Katowicach, kidre
postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2012 v, umorzylo postgpowanie w tef sprawie.

Zadania w zakresie kontroli podatiowe; wyvkonywal Zastgpea Kierownika Wydzialu
Finansowego i Budzetu oraz trzech Inspekiorow tego Wydzialu,

Whniosck nr 1
W przypadku wystapienia konieeznodei przediuzenia kontroli podatkowej. przed
podjeciem dalszych czynnosei kontrolnych, dokonaé stosownego wpisu do
ksiazki kontroli, stosownie do art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnodci gospodarczej (Dz, U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447
7z poZn. zm.).

Zaniechano ustalenia za listopad 2011 r. wysokosci zobowigzania podatkowego z (ytulu
paodatku od nieruchomoscei wobec podatnika (malzenistwo, osoby fizyczne) o numerze karty
kontowe] 2455, bedgcego nabyweg gminnego lokalu uzytkowego nr 14, Podainik nabyi
lokal nr 14 polozony w Ornomtowicach przy ul Zwycigstwa 2a wraz z udzialem
wynoszgeym 555/6336 czesel w nieruchomosci wspolnel stanowigeef grunl oznaczony
e deiatki 2223/37 o powierzchni lgcznei 0,1185 ha, na podstawie akiu notarialnego
Repertorium A nr 9535/2011 z dnia 20 paidziernika 2011 r. Stosownie do art. 6 ust. !
ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach § oplatach lokalnych (Dz. Ul z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z péin. zm.) obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigea
nastepujgeego po miesigeu, w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajqee powstanie lego
obowigzku. Informacia w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2011 zlvzona zostala
w dniu 16 stycznia 2012 r. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby fizyezne obowigzane
sq zlozyé wiasciwemu organow! podatkewemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w terminie 14 dni od dnia wysigpienia okolicznosci wzasadniajgcych
powstanie albo wygasnigeie obowigzhu podathowego w  zakresie podatku  od
nieruchomodsci.

Wymiaru zobowigzania podatkowego za rok 2011, organ podatkowy dokonal na podstawie
decyzji z dnia 30 grudnia 2011 r. znak: WWFiB.3120.00490.2011.MA25 oraz znak:
WWFIB.KW.01091.2011. Zgodnie = decyziq organu opodatkowaniv podlegaly wskazane
niernchomosci — jako zwigzane z dziclalnosciy gospodarczg, niemnief jednak poczgwszy
od miesigca grudnia 2011 r.

Z wyjasnies pracownikow Urzedu Gminy Ornontowice wynika, iz przyczyng nienaliczenia
i nieprzypisania podatiu od nieruchomosci za miesige listopad 2011 r. byl blgd pisarski
wynikajgey z zawiadomienia o zmianie w ewidencii gruntow i budynkéw przekazanego ze
Starostwa Powiatowego w Mikolowie = dnia 22 grudnia 2011 r. a stanowigeego podstawe
wydania ww. decyzji wymiarowey z dnia 30 grudnia 2011 7.



W trakcie kontroli (w dniu 23 czerwea 2011 r) organ podatkowy wystawil decyzje
w sprawie zmiany decyzji ustalajgeej wysokosé pozosialego do zaplaty podatiu od
nieruchomeosci na rok 2011, w ktérej wysokosé podatiu naleznego do pravpisu za miesige
listopad 2011 roku naliczono w lgczinef wysokosci 104,00 =1,

Zadania w zakresie wymiary podatkow { oplat lokalnych wykomwal Podinspeltor
Wydziafu Finansowego i Budietn, nad kidrym bezposredni nadzér sprawowala p. Celina
Nowak — Skarbnik Gminy Ornontowice/Kierowntk Wydzialu Finansowego i Budzetu.

Whniosck nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowego i Budzetu Urzedu
Gminy Ornontowice w zakresie prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od
nieruchomosei, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZn. zm.).

W zakresie dochoddw budzcetowych:

- Proygotowano | przediozono Radzie Gminy Ornontowice profjekt uchwaly w sprawie zmian
w micfscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice, przyjetym
Uchwalg Nr XXTII140/04 Rady Gminy Ornontowice z dnia 27 maja 2004 r., obnizajgey
stawke procentows, bedgeg podstawa ustalenia oplaty planistveznej z 1% do 0%. Uchwala
zmieniajgea Nr XX/141/08 podieta zostala przez Rade Gminy Ornontowice dnia 26 marca
2008 r.

Powyzisze bylo niezgodne z aqrr. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U Nr 80, poz. 717 z pdén. zm.)
w zwigzku z art, 36 ust. 4 ww. ustawy. Zgodnie z przywolang podstawg prawng, w planie
migjscowym okresla sie obowigzkowa stawki procentowe, na podstawie ktdrych ustala sig
oplate, o ktorej mowa w art. 36 wst. 4. 7 kolei zgodnie z art. 36 ust. 4 ww. ustawy, jezeli
w zwigzky z wchwaleniem plany miejscowego albo jego zmiang wartosé nieruchomosci
wzrosta, a wlasciciel luh wiythownik wieczysty zbywa te nicruchomosc, wdjl pobieru
Jednorazowg oplate ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu
wartosci nieruchomosci. Oplata ta jest dochodem wlasnym gminy w mys! art. 36 ust. 4 ww.
ustawy oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 Iit. [ ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jednastek samorzgdu terytorialnego (Dz. U z 2010 r. Nr 80, poz. 326 z poin. zm.,
a poprzedmio Dz, U 2008 v. Nv 88 poz. 539 z pézn. zm.).

Uchwalg Nr XXA141008 Rady Gminy Ormontowice =z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie
zmian w miciscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Ornontowice, dla
pozostatych terendw ustalono stawke 0% W Uchwale Ny XXI/140/04 Rady Gminy
Ornontowice z dria 27 maja 2004 v. w sprawic micfscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ornontowice ustalono nasigpujgee stawki procentowe sluigee
naliczaniu jednorazowef oplaty z tvtuln wzrostu wartosei nieruchomosci objetyeh planem:
1) dla wszystkich terendw o przeznaczeniu podsiawowym: fereny zabudowy mieszkaniowef
wielorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowel jednorodzinnel, fereny zabudowy
mieszkaniowej zagrodowe, teveny wustug komercyjnyeh, tereny ustug komercyinvch
z zielenig wrzgdzong zajmujgeq ponad 60% powierzelhmi dzialki, tereny dzialalnosci
produkcyinej, oznaczonyeh symbolami MW, MN, MR, UC i PP, w wysokosci 25%;

2) dler pozostalych terendw, w wisokosci T,



7 wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Ornontowice wynika, iz wszelkie prace zwigzane
z przygotowaniem projektu zmian Micjscowege planu zagospodarowania przesirzennego
Gminy Ornontowice prowadzil i koordynowal p.o. Zasiepcy Kierownika Wydzialu
Srodowiska, Przedsighiorczosci | Gospodarki Gruntami, obecnie niepracujgey w Urzedzie
Gminy Ornonfowice.

Ponadto, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 wstawy z dnia § marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gmimmym (Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 z pdin zm.), do zadah wdjta nalezy
w szezegolnosel przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy.

Wniosck nr 3

Przygotowaé i przediozy¢ Radzie Gminy Omontowice projekt uchwaty w sprawie
zmian w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Ormontowice, okreslajacy stawke procentows dla terenéw pozostalych, na
podstawie ktorej bedzic mozliwe ustalenie oplaty planistycznej, majac na uwadze
art. 15 ust, 2 pkt 12 w zwigzku z art, 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647) oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy 2z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terviorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz 3526 z pdZn. zm.),
w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
aminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.).

Zaniechano naliczenia, przypisania, a nastepnie  wyegzekwowania  odselek  od
nieterminowo uregulowanych naleznodei z tytulu dochodow z nafmu na karcie kontowef
nr 0001 za okres od marca do wrzesnia 2009 v. oraz za styczen 2010 r. naruszono fym
postanowienia umowy najmu (bez numery) z dnia 31 grudnia 2008 r. wraz z aneksem
z dnia 31 grudnia 2010 r. Zgodnic z ww. wmowq, czynsz platny byl w terminie do
25 kazdego miesigea na podstawie ofrzymanef faktury, pod rygorem zaplaty ustawowych
odsetek za zwioke. Zwiloka w regulowanin naleinosci w okresie: marzec — wrzesien 2009 .
wyniosia od 6 do 62 dni, a za styczest 2010 r. - 120 dni. Zalegle naleznosci uregulowano po
terminie bez odsetek.

Brak wjecia odsetek na karcie kontowej najemey bylo niezgodne £ § 7 ust. 8 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnyeh zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dia budzetu pavistwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektorveh jednostek sekitora finansow publiczayeh (Dz. Ul Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.),
a nastepnie § 8 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipea 2010 1. w sprawie
szczegdlnyeh zasad rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetu pavistwa, budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow
budsetowyeh, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U. Nr 126, poz. 861
z pogn. zm.). Zgodnie z przytoczong podstawg prawng, odsetki od naleznosci uimuje si¢
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie poZniej niz pod datg ostatniego
dnia kwartalu w wysokosei odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Powyzsze naruszyle rowniez art. 189 ust. | w zwigzku z art. 138 pkt I ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznyeh (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.),
a nastepnie art. 234 pkt 1 oraz obowigzujgcego od lutego 2012 r. art. 42 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. Ul Nr 157, poz. 1240) z pdin. zm.),
a ponadto art. 4 ust. | pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terylorialnego (Dz. U. 2008 r. Nr 88 poz. 339 z péZn. zm., a nastgpnie Dz. U
z 2000 r. Nr 80, poz. 326 z péZn. zm.).



W trakcie kontroli wystawiono wnotg odsetkowg nr 13/2012 na kwote 32,41 zf i dokonano
preypisu tych odsetek na karcie kontowe ww. najemcy. Najemca uregulowal powyiszg
hwote.

Egzekucja naleznosel pienigznych - wystawianie not odsetkowych dotyvezgeyeh czynszu,
nalezala do obowigzkéw Kasjera w Wydziale Finansowym i Budzetu, Bezposredni nadzdr
nad pracownikiem sprawowala p. Celina Nowak - Skarbnik Gminy Ornontowice/
Kierownik Wydzialu Finansowego i Budzetu,

Whiosel: nr 4

Wzmocni¢ nadzdr nad pracownikami Wydzialu Finansowego 1 Budzetu Urzedu
Gminy Ornontowice w  zakresie mnaliczania 1 epzekwowania odsetek za
nicterminowe regulowanic naleznosel wynikajacych z zawartych umdéw najmu,
stosownie do art, 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z pdZn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 1 arl. 69 usl. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

W zakresic zamdwien publicznych:

— W zakresie przygotowania | przeprowadzenia w latach 2009 i 2010 postepowania
o wdzielenie zamowienia pn. |, Termomodernizacia Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Ornontowicach” stwierd=zon, Ze!

o zaniechano delozenia naleiyief starannoscl przy okredleniv przedmiotu zamowienia
oraz ustalenin jego wartosci, co stanowilo naruszenie art. 29 ust. 1 oraz art. 32 ust. |
ustawy z dma 29 styeznia 2004 r. Prawe zamowien publicznych (Dz. UL z 2007 r.
Nr 223, poz. 1635 z pozn. zm.).

Wykonawea z tytulu realizacii presedmiote niniejszego zamodwienia podstawowego
wystawil zgodnie z umowg Nv WP . RU-170:09 z dnia 15 paidziernika 2009 r. faktury
na tgezng kwote 880.973,40 =8 britto, co stanowifo 98,68 % wartosci wynagrodzenia
wmownego,  wstalonego ryczaltows na kwofg 892.776,00 =z (brutto). Przyczyng
zmnigfszenia wynagrodzenia wmownego o rownowarfosé kwoty 11.802.60 =z byle
zaliczenie do przedmioty niniejszeso postepowania robot wykenanych przez Zespol
Szkolno-Przedszkolny w Ornontowicach w roku 2008 obefmujgeyceh czedciowq wymiang
instalacfi centralnego  ogrzewania na  podsiawie wmowy z dnia 4 wrzesnia
2008 r. na realizacje zadania w zakresie przebudowy i zmiany sposobi wZytkowania
czesci pomieszezen gospodarczych ww. obiektu.

Ustalenia  wartosel  zamdwienia  oraz  opisu  przedmiotn zamowienia  dokonali
Inspektorzy owezesnie Wydzialu Inwestyeri, akivalnie Wydzialu Rozwoju i Inwestycji,
nad ktorymi nadzor sprawowali Naczelnicy odpowiednich Wydzialow.

e udzielono w toku realizacfi ww. zadania inwestycyinego zamdwienia dodatkowego
w trybie z wolnef reki na rzecz dotychezasowego wykonawey, na roboty zrealizowane na
obicktach Zespotu Szkolno-Przedszholnego w Ornontowicach, (.. budynku przedszkola,
sali gimmastyeznef i lgeznika oraz szkoly na podstawie wmowy Ne WZP.RU-O71/1)
z dnia 8 kwietnia 2010 r., pomime braky zaistnienia, w stosunku do czesei zakresu robot
budowlanveh, przeslanek  uzasadniajgeych  zastosowanie  tego  irvbu  udzielenia
zamdwienia, wymaganyveh w art. 67 ust. 1 pkt 5 it a i b ustawy = duia 289 styeznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U z 2007 v. Nr 223, poz. 1635 z pdin. zm.).



Stosownie do brzmienia ww. przepisu, jedng z przestanek udzielenia zamowicnia
dodatkowego jest to, i jego wykonanie, pomino zachowania nalezyiej starannosci,
stato si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwef wezesnief do przewidzenia.
Powyisze dotyezylo m.in, nastepujaeveh pozyveji zaméwien dodatkowyeh wynikajgeyeh
z protokolow koniecznosci:
» Nir 2/04 - obiekt: budynek przedsziola:
- wymiany obrébek blacharskich na nowe na budynku przedsziola,
- wymiany rynien dachowych,
- wymniany otoku na dachu — instalacje odgromowe,
- wykucia (i wymurowania) luinych rozkruszonych pustakow,
- wyntiany tynkow zewnetrznych: skucia starych odspojonyeh, spekanyeh nmkow
w tlosci ok 50% powierzehni,
- wymiany okien stalowych na PCY w przyziemiu i dobudiowee,
- wykonania | montazu krat stalowych ozdobnych,
- demontazu, montazu oraz wymiany czesei blach zadaszenia wejscia do budynku;
> Nr 3/04 - obiekt: sala gimnastyezna + lgeznik:
- wyntiany obrébek blacharskich,
- montazu krokwi na dachu — konstrukeja wsporowa dla rynien,
- murowania scian ogniomurow z cegly pelnej,
- w zakresie instalacji odgromawef — wymiany otoku na dachu na pret ocynkowany,
- wymiany starych, odspajownych tynkdw na nowe ok. 50% powierzchni,
- wymiiany parapetow wewnetrznych na PCY w wymienionych oknach;
= Nr 4/04 - obiekt: budvnek szkoly:
- skucia starego odpadajqeego, mokrego tynku z elewacji budynku w ilosci ok 30%,
- wykonania tynkow zew. cem. — wap.,
- wykonania cokolu z tynku Zywicznego,
- demontazu instalacyi (starej, nieczynme)) c.o. + transport materiali z demontazu na
wskazane miejsce,
- rozhiérki elementow z cegly na poddaszu, transport materiau.
Wartosé robdt objetych protokolami koniecznosci, wykonanych na odrebnych obiektach
a wynikajgcych z kosztoryvsu  ofertowego wykonawey, oszacowana i ostateczile
wyplacono w lqcznef kwocie 105.029,00 zf (brutto).
Umowe na wykonanie robdt dodatkowych nr WZP.RU-071/10 zawarl w dniu 8 kwietnia
2010 r. p. Kazimierz Adamezyk — Wojt Gminy Ornontowice.

W toku czynnosci kontrolnyeh, na podstawie analizy zapiséw dziennika  budowy
zgprowadzonego dla przedmiotowej inwestycji stwierdzono dodatkewo, iz roboty
realizowane w ramach zamdwienia dodatkowego w  zakresie wymiany rynien
i instalacji odgromowej, jak i wymiany okien PCV na obiekcie przedszkola na nowe oraz
docieplenia $cian korytarza w przyziemin | wykonania izolacfi przeciwwilgociowef
pionowej na obiekcie szkoly, zrealizowano  poniimo braku dochowania, na dzien
rozpoczecia realizacii ninigjszych robét, pisemnej formy zawarcia umowy na ich
wykonanie. Opisany wyzej zakres robot tozsamy byl z zakresem wynikajgeym z protokoldw
koniecznodci nr 1704 i nr 2/04 z dnia 12 marca 2010 r. Powyzsze protokoly koeniecznosci
zostaly sporzqdzone po wykonaniu wigkszosci robdt obfetych umowg o roboty dodatkowe.
Ponadto, w powyiszych profokofach nie olkreslono  wysokosci  wynagrodzenia
preysiugujgeego wykonawey, co jest istotnym postanowienien umowy o roboty budowlane,
zgodnie z art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 v, Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z poin. zm.). Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publiczaych, wmowd



w sprawach zamowieh publicznych wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy
pisemnef.

Zlecenia realizacfi robét w powyiszym zakresie dokonal p. Michat Adamezvk - Zastepea
Wdjta Gminy Ornontowice, zgodnie z trefcig podpisanych protokoltow koniecznosed.

W zakresie realizacii w latach 2009 - 2010 zadan inwestyeyjnyveh pn.: , Budowa ulicy
Skosnej w Ornontowicach” w ramach budowy pierwszej czesci ukladu drég wraz
z infrastrulturg lechniczang na ferenach  inwestyeyjnych na  przedpolu Kopalni
w Ornontowicach oraz ,, Wykonanie kimatyzacii w budynku Urzedu Gminy " stwierdzono,
Ze nieprawidlowo okreslono przedmiot zamdwienia, czym naruszono art. 29 ust. |
w ewigzky z ari. 31 wst, 1 wstawy z dnfa 29 styezinia 2004 v, Prawo zamdwien publicznych
(Dz. ULz 2000 r. Nr 113, poz. 739 z pdin. zm.). Zgodnie z art. 29 wst. 1 ww. ustawy,
preedmiol zamowienia opisuje sie w sposdh jednoznaczny | wyczerpujgey, za pomocq
dostatecziie dokladnych 1 zrozumialych okveslen, wwzgledniajge wszysifie wymagania
i okolicznosci moggee mieé wplyw na sporzqedzenie oferty, W mysl art. 31 ust. 1 ww.
usiawy, Zamawiafgey opisuje przedmiol zamdwienia na roboty budowlane za pomocq
dokumentacji projektowej oraz speeyfikacii technicznej wykonania | odbioru robét
budowlanych.

o W proypadku zadania pn.: | Budowa ulicy Skosnej w Ornontowicach” przedmior
zamowienia nie uwzglednial robot polegajqcych na:

- wykonanin chodnikaw [ wjazdow z kastki brukewey,

- Wykonaniu 2 studni kanalizacyinyeh,

Roboty fe wykonane zostaly jako dodatkowe [ nie byly objete dokumentacig projektowg.
2 wyfasnien pracovwnikow Urzgdn Gminy Ornontowice wynika, iz dodatkowe wykonanie
chodnikow § wjazdow wynikalo z potrzeby wykonania wiazdow na dzialki, ktore powstaly
z podzialy dzialki wnr 2831712 juz po wykonaniv i zakovczeniu procesu projektowania
wl, Skosnej. Rowniez z powodu podzialu dzialek nastgpila koniecznosé budowy 2
dodatkowych studni  kanalizacyinych tak, aby w przysziosci nie bylo koniecznosei
rozehrania | rozkopywania nowe wybudowanef ulicy Skosnej.

Podzialu dzialki nr 2831712 dokonano decyzjq Wojta Gminy Ornontowice z dnia
17 grudnia 2009 v, a wige przed wszezeciem postepowania w sprawie o ucdzielenie
zamowienia podstawowego. Ogloszenie o zamdwieniu zamieszezone zostalo w Biuletynie
Zamaowien Publicznyveh z dnia 11 siveznmia 2010 r. Zamawiajgey, dochowujge nalezyvtef
starannoscl powinien bl dokonal stosownel aktualizacfi dokumentacii projektowej,
preewidujge konieczno$é wykonania wyzej wymienionych prac.

W konsekwencfi powyzszego, dnia 4 paidziernika 2010 r. zawarte umowg
Ny WZP. RU-229/10 o wykonanic robar budowlanych — dodathowych do zadania |, Budowa
ul. Skosnej w Ornontowicach”, Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzente
brutto 6205316 =z, w tym wartosé powyiszych robdt, okreslonveh w protokole
koniecznosci z dnia 4 paZdziernika 2010 r. 13.781,03 =i,

Umowe Nr WZP.RU-055/10 o wyvkonanie robot budowlanvch polegajgeyeh na budowie
wkladu drég wraz z infrastrukturg techniczng na przedpolu Kopalni w Ornontowicach —
Budowa ul. Skasnef (roboty podstawowe) zawarto dnia 25 lutego 2010 1.

o W przypadiu zadania pn. |, Wykonanic klimatyzacii w budynku Urzedu Gminy”
preedmiol  zamowienia nie wwzglednial wykonania  Kimatyzacjii w pokoju wnr 109
(serwerowni) oraz pokofu wne 309 (Urzgd Stanu Cywilnege). W tych pomieszezeniach



dzicdaly kimatyzatory zamentowane odpowiednio w 2006 r. oraz 2001 r. Reboty fe
wykonane zostaly jako dodatkowe i nie byly objete dokumentacjq projekiowg.

W protokole koniecznosei z dnia 3 lutego 2010 r. wskazano, iz w zwigzku z pominigciem
w dokumentacji technicznej pokoju nr 309 oraz 109 i zaistnialg koniecznoscig wykonania
Kimatyzacjii w tvch pomieszczeniach przy okazii realizacji  klimatyzacji - objetej
dokumentacjg, wykonanie {ych prac uznaje si¢ za celowe i zasadne.

7 wyjasnienn pracownikéw Urzedu Gminy Ornontowice wynika, iz dotychczas
funkcionujgey w pokoju nr 309 klimatyzator, zainstalowany w 2001 roku, podlegal czestym
awariom, ktore nasilily sie w roku 2009. Byl to proces diugotrwaly. Natomiast, po
pisemne] interwencji jednego z Wydzialow ze stycznia 2000 r. wznano, 2 kifmatyvzator w
pokoju nr 109 nie byl przystosowany do pracy cigglef (okres zimowy), fak rowniez nie
zabezpieczal w pelni wentylacji pomieszezenia w okresach cieplych, a sprzgt tam pracujgey
wymaga ciqglego chlodzenia.

W konsclowencfi powyzszego, dnia 8 marca 2010 r., zawarto umeowg WZP RU-087/10
o wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z wykonaniem kimatyzacji w budynku Urzedu
Gminy — pokoje nr 109 i 309, Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
hrutfo 26.366,81 zI.

Umowe Nr WZP.RU-199/09 o wykonanie robdt budowlanych polegajgeyeh na wykonaniu
Kimatyzacji w budynku Urzedu Gminy (nmowa podstawowa) podpisano w dniu 22 grudnia
2009 »,

Specyfikacje istotmych warunkow zamdéwienia z dnia 11 styeznia 2010 r., jak |z dnia
19 paidziernika 2009 r. dotyczqee powyiszych zamdwien zatwierdzone zostaly przez
. Michala Adamezyka — Zastepeg Wajta Gminy Ornontowice.

Sprawy z zakresu przygotowania i realizacii inwestycji nalezaly do zadan Wydziatu
Rozwoju [ Inwestyeji (poprzednio Wydziatu Inwestyeyi).

Umowe Nr WZP.RU-229/10 z dnia 4 patdziernika 2010 r. o wykonanie robot budewlanych
dodatkowych do ,, Budowy ul. Skosnej w Ornontowicach” oraz wumowe Ny WZP.RU-087/10
z dnia 8 marca 2010 r. o wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z wykonaniem
kimatyzacji w budynku Urzedu Gminy — pokoje nr 109 i 309 podpisal p. Kazimierz
Adamezyk — Wéjt Gminy Ornontowice.

Protokoly keniecznosci ze strony Gminy podpisali: p. Michal Adamczyk — Zastepea Wéjta
Gminy Ornontowice oraz Zastgpca Kierownika Wydzialu Inwestycji (obeenie Wydzialu
Rozwoju | Inwestycji). Ponadto, w przypadiu protokolu koniecznofei do  Budowy
ul. Skosnej, protokdl zostal réwniez podpisany przez Kierownika Wydzialu Inwestycji,

Wniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Rozwoju 1 Inwestycji
w zakresie okreélania przedmiotu zamodwienia oraz udzielenia zamodwien
publicznych w trybie z wolnej rgki wylacznie po spelnieniu preeslangk
ustawowych, stosownie do art. 29 ust. 1, art, 32 ust. 1, art. 67, art. 139 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na uwadze art, 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o f{inansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdin. zm.).

W zakresic dlugu publicznego:

— W 2009 r zawarto umowe kredviu na kwote 1.000.000,00 = przed uzyskaniem opinii
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci splaty



kredytu przez Gmine Ornontowice. Powyviszym naruszono art, 83 ust. 2 ustewy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznyeh (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péin. zm),
zgodnie z ktorym w przypadku ubiegania sig przez jednostke samorzgdu terviorialnego
o udzielenie kredytu lub pozyczki, organ wykonawezy tef jednostki jest obowigzany uzyskad
opinig regionalnef izby obrachunkowef o mozliwosci splaty kvedvtu lub pozyezki b
wykupu papierow wartosciowyeh.

Powyzsze dotyczylo wmowy Nr 6/W12/TM2009/128 z dnia 13 marca 2009 r., dla ktoref
opinia wydana zostala ma mocy Uchwaly Nr 4100/4Vi29/2009 z dnia 6 kwietnia 2009 r.
IV Skiadu Orzekajgeego Regionalnef Izby Obrachunkowe; w Katowicach.

Powyiszq umowe kredytu zawari p. Kazimierz Adamczyk — Wajt Gminy Ornoniowice, przy
kontrasygnacie p. Celiny Nowak — Skarbnika Gminy Ornontowice/Kierownika Wydzialu
Finansowego | Budzetu.

W zakresic ksiggowosci i sprawozdawczosci:

- Nieprawidiowo yjeto w roku 2011 pozyezke = budzetu paristwa na kencie 134 — |, Kredyty
buankowe” pn. |, kredvt na wyprzedzajgee finansowanie”. Bylo to niezgodne z zasadami
(politykg) rachunkowosci, wprowadzonymi Zarzqdzeniami Wéjla Gminy Ornontowice
Nr 0152-29/10 z dnia 29 paidziernika 2010 r. oraz Nr 120002/2012 z dnia 3 stycznia
2002 v, wraz ze zmianami. Powyisze naruszylo rowniez postanowienia rozporzqdzenia
Minisira Finansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnyeh zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budietn paistwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzadowyeh zalladow budzetowyeh, panstwowyeh funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (D= U Ny ]28 poz. 861 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczong
powyzej podstawg prawng, kemto 134 — | Kredvty bankowe” stuzy do ewidencyi
kredytow  bankowych  zaciggnigtych na  finansowanie  bucZetu.  Natomiast konto
260 — | Zobowigzania finansowe” sluzy do ewidencii zobowigzawt zaliczanych do
zobowigzan finansowych, z wyjgtkiem kredviow bankowych, a w szezegolnosel z tytulu
zgciggnigtych pozyczek [ wyemitowanych instrimentow finansowych.

Nieprawidlowesc doetyczyla umowy pozyczki Nr PROW321.11.01561 24 z dnia 13 kwietnia
2011 r. na wyprzedzajgee finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich
na lata 2007 — 2013, ktéra do dnia komroli widniala na koncie 134 -, Kredvty bankowe ",

— Zaniechano ujecia w ewidencyi ksiggowef budzetu (organu) odsetek od udzielonych Gminie
Ornontowice fredytn oraz poiyezek na kontach 134 — | Kredyty bhankowe”, 260 -
. Zobowigzania finansowe " i 909 — |, Rozliczenia miedzyokresowe” naliczonych w okresie
od 2009 r. do dnia zakoviczenia kontroli. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami okreflonymi
w zalgezniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegolnveh zasad rachunkowosci oraz plancw font dla budzetu panstwa, budietu
Jednostek  samorzgdu  ferytorialnego  oraz  wiektoryeh  jednosiek  sektora  finansdw
publicznych (Dz. UL Nr 142, poz. 1020 z poin. zm.), a nastepnie w zalgezniku nr 2 do
rozporzgdzenia Minisira Finansow z dnig 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzeiu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytovialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladiow  hwdzetowyeh,
panstwowych funduszy celowyeh oraz pansiwowych jednostek budzetowych majgeyeh
stedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. ).

W zakladewym planie kont dla budzety gminy, zawartym w zalgezniku nr I do Zarzgdzen
Wojta Gminy Ornontowice Ny 0132-29/10 z dnia 29 paidziernika 2010 r. oraz



Nr 1200/02/2012 z dnia 3 stveznia 2012 r., brak bvlo opisu zasad ewidencii na kontach 134
i 909 stosownie do ww. przepiséw. Do dnia zakovczenia kontroli nie wprowadzono nowych
zasad w tym zakresie. Zgodnie z art. 0 ust, I pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 v. Nr 132, poz. 1223 z poin zm.) jednostka powinng
posiadaé dokumentacfe opisujgeg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (politvke)
rachunkowosci, a w szezegélnosci dotyczgee sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajqeego wykaz kont ksiegi glowney,
prayiete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi glownej. Stosownie do art. 10 wst. 2 ww. ustawy
o rachunkowosci, kierownik jednosthi usiala w formie pisemnej i aktualizyfe dokumentacye,
o ktdrej mowa powyzey.

Prowadzenie ewidencii ksiegowej pozyezek | kredyvidw nalezalo do obowigzkiw Zastgpey
Kierownika Wydzialu Finansowego | Budzetn. Aktualizacia polityki rachunkowosei
nalezata do zakvesu obowigzkéw dwdch Inspektoréw Wydzialu Finansowego i Budzetu
Nadzér nad pracownikami sprawowala p. Celina Nowak - Skarbnik Gminy/Kierownik
Wydzialu Finansowego i Budzetu.

Wniosek nr 6

Dokonaé przeksiggowania pozyczki wynikajgcej z UMOWY
Nr PROW321.11.01561.24 z dnia 13 kwiectnia 2011 r. z konta 134 - _ Kredyty
bankowe” na konto 260 — .Zobowigzania finansowe”, stosownie do zasad
(polityki) rachunkowoseci. wprowadzonych Zarzagdzeniem Weojta Gminy
Ornontowice Nr 120/02/2012 z dnia 3 stycznia 2012 r. wraz ze zZmianami oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw =z dnia 5 lipca 2010 r
w sprawic szczegélnych zasad rachunkowosdci oraz plandw kont dla budzetu
paristwa, budzelow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostck budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 7

Uzupetni¢ zakladowy plan kont o opis zasad ewidencji odsetek od kredytow
i pozyczek na kontach 134 —  Kredyty bankowe™ 260 - ,Zobowigzama
finansowe” 1 909 — | Rozliczenia miedzyokresowe™ oraz obliczyc
i zacwidencjonowaé odsetki, stosownie do przepisow rozporzagdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
tunduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzcczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosei (Dz. U, z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

W zakresie przekazania majatku do jednostek:
— Zaniechano przekazania w trwaly zarzgd nieruchomaosci gminnych bedgeyeh we wladaniv

Jednostek organizacyjnych Gminy  Ornontowice, (i.: Zespol Szkolno-Przedszkolny
w Ornontowicach, Gimnazjum w Ornontowicach, Zakiad Gospodarki Zasobami Gminnymi
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wo Orontowicach — oraz  Zaklad  Gospodarki  Komunalnej i Wodociggowej
w Ornontowicach. Naruszono tym art. 43 ust. 1 ustawy z dnig 21 sierpnia 1997 r,
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, z 2010 r. Nr 102, poz. 631 z péén. zm.), w mysl
kiorego trwaly zarzqd jest prawng formg wiladania nieruchomosciq przez jednostke
organizacying. Korzysianie z nieruchomosci, bedgeych wlasnoscig Gminy, odbywa sie na
podstawie umdw nafmu haes dzierzawy zawartych ze strony Gminy Ornomtowice przez
p. Kazinierza Adamezyka — Wojta Gminy Ornontowice.

Powyisza nieprawidlowos¢ zostala stwierdzona réwniez w trakeie poprzedniej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Ovnontowice. W wyniku jej przeprowadzenia do Wéita
Gminy Ornontowice skierowano wystgpienie pokontroine Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/46/2/08/09 = dnia 3 lovietnia 2009 r.

Z wyfasnien pracownikéw wynika, iz przeszhody wstunowienia trwalego zarzqdu dia
Lespotu Szkolno-Przedszkolnego i Gimnazium jest lokalizacja tyeh jednostek w budynkach,
ktore stanowiq jedng bryle. Gmina peszikuje rozwigzania, ktére pozwoli podzielié bryle
budynin T usianowid dwa samodzielne lokale, a nastepnie przekazaé ww. jednostkom te
lokale w trwaly zarzqd. Nie ustanowiono trwalego zarzgdu dla Zakladu Gespodarki
Komunalnej i Wodociggowej, poniewaz obecna siedziba zakiadu jest czasowa i docelowo
Laklad ma posiadal wiasny budynek. Ustanowienie trwalego zarzqdu dla Zakladu
Gospodarki Zasobami Gminy nie jest realizowane, poniewaz po sprzedazy wiekszodei
mieszkan planowana fest likwidacia tego Zaktadu.

Stosownie do przepisu art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruie p. Kazimierz Adamezyvk - Wajt Gminy Ornontowice,
Zadania w zakresic gospodarowania gminmym zasobem nieruchomosci nalezaly do
zakresu dzialania Wydzialu Srodowiska, Przedsiebiorczosci i Gospodarki Gruntami, nad
kiorym kontrole sprawowal Kierownik ww. Wydziatn.

Wniosek nr §

Podja¢ dzialania zmierzajgee do uregulowania prawnej formy siadania
nieruchomoseiami przez jednostki organizacyjne Gminy Ornontowice, majac na
uwadze art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U, 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pden. zm.), w zwigzku z art. 61 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnege (Dz. U.
#2000 r, Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 uslawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobic realizacji wnioskdéw pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalne) Izbie
Obrachunkowe) w  Katowicach, w terminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapicnia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartyeh w niniejszym wystapieniu przysiuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresic wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kelegium
tutejsze] Izby, w terminic 14 dni od daty otrzymania wystapicnia pokontrolnego.
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